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Vorbemerkung

A Vorbemerkung

Der Rauschgiftjahresbericht 2002 informiert Gber Stand und Entwicklung der
Rauschgiftsituation in der Bundesrepublik Deutschland. Unter Rauschgiften sind
im hier vorliegenden Bericht alle Suchtstoffe gemal den Anlagen des deutschen
Betaubungsmittelgesetzes (BtMG) zu verstehen. Nicht beschrieben wird die Situation
hinsichtlich ,legaler Drogen® wie Alkohol, Medikamente und Tabak. Damit ist keine
Aussage in Bezug auf Sozialschadlichkeit oder Ahnlichem verbunden. SchlieBlich
belegen epidemiologische Daten den enormen Umfang von riskantem, missbrauchli-
chem und abhangigem Konsum von ,legalen Drogen® in Deutschland.’

Ziel des vorliegenden Berichtes ist es, mit Hilfe der angeflhrten Daten ein mdglichst
objektives Bild Uber die gegenwartige Situation im Zusammenhang mit illegalen Dro-
gen zu vermitteln, da nur aufgrund einer umfassenden und madglichst unverfalschten
Darstellung der augenblicklichen Situation fur die Akteure im Handlungsfeld der Be-
kampfung der Rauschgiftkriminalitat die Moglichkeit besteht, planvoll agieren zu kon-
nen. Zur Zusammenstellung des Rauschgiftjahresberichts 2002 wurde deshalb eine
Vielzahl einschlagiger, auch aul3erpolizeilicher Indikatoren herangezogen.

Jeder der aufgezeigten Indikatoren hat jeweils Starken, aber auch Schwachen. Des-
halb ist es empfehlenswert, einen einzelnen Indikator nicht isoliert zu betrach-
ten, sondern ihn jeweils in Beziehung zu anderen Indikatoren zu setzen. Auf diese
Weise erhalt man ein Gesamtbild, das die Wirklichkeit wesentlich genauer wider-
spiegelt, als dies ein einzelner Indikator isoliert konnte. Eine zusammenfassende
Betrachtung der relevanten Indikatoren findet sich im Kapitel ,E — Zusammenflhrung
von Angebot und Nachfrage®.

Zudem sind die betrachteten Indikatoren vor dem Hintergrund vielfaltiger Einfluss-
grélken zu sehen. Sie sind es, die den Rahmen setzen, in dem sich die beobachteten
Veranderungen vollzogen haben. Die wichtigsten Einflussgrolen werden im Folgen-
den deshalb unter der Uberschrift Rahmenbedingungen genannt. Ohne Kenntnis
dieser Rahmenbedingungen ist eine Einordnung der beobachteten, meist zahlen-
mafig erfassten Veranderungen nur schwer moglich.

Der auch in diesem Jahresbericht vorgenommene Uberblick tber die wesentlichen
Rahmenbedingungen, die das Geschehen auf dem Rauschgiftmarkt Deutschland
mitbestimmt haben, soll die Einordnung der prasentierten statistischen Ergebnisse

Bei 9,3 Millionen Menschen in der Altersgruppe von 18 bis 69 Jahren besteht ein riskanter Konsum von
Alkohol. Im Jahr sterben in Deutschland schatzungsweise 42.000 Menschen an den Folgen von Alkoholkon-
sum (DHS-Broschiire, ,Alkohol - Basisinformationen®, Vierte Auflage, 2001). Insgesamt sind in Deutschland
13 - 15 Millionen Menschen vom Nikotin abhangig. Es muss jahrlich von 110.000 tabakbedingten, frihzeiti-
gen Todesfallen ausgegangen werden (DHS, ,Jahrbuch Sucht 2001“). Die Zahl der Medikamentenabhéngi-
gen wird in Deutschland auf 1,2 Millionen geschéatzt (Die Drogenbeauftragte der Bundesregierung, ,Drogen-
und Suchtbericht®, April 2003).
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erleichtern und damit zu einer gesicherteren Erkenntnislage und fundierteren Hand-
lungsbasis fuhren.

Zu beachten ist allerdings, dass selbst bei unveranderten Rahmenbedingungen und
einer gleichbleibenden objektiven Situation von Jahr zu Jahr Schwankungen in den
erfassten Zahlen zur Rauschgiftkriminalitat (wie z. B. der Anzahl der Rauschgift-
todesfalle) auftreten kdnnen. Dies kann unter anderem auf Erfassungsfehlern be-
ruhen, aber auch rein zufallige Ursachen haben. Um solche Effekte weitestgehend
zu isolieren, ist es erforderlich, als Vergleichsmallstab nicht nur das vorausge-
gangene Jahr, sondern einen langeren Zeitraum zu betrachten. Dies verhindert nicht
nur eine Fehlinterpretation von eventuell rein zufalligen Schwankungen, sondern be-
wahrt auch vor moglicherweise unnotigen Reaktionen.

Sofern Zahlen vorhanden waren, wurde im vorliegenden Jahresbericht ein Beobach-
tungszeitraum beginnend mit dem Jahr 1993 gewahlt, um vereinigungsbedingte
Bruchstellen weitestgehend auszuschlieRen.?

Aufbau des Jahresberichts

Im vorliegenden Jahresbericht erfolgt wie im Vorjahr eine Trennung der Darstellung
zwischen Konsum (Nachfrageseite) und Produktion/Handel (Angebotsseite) von
illegalen Rauschgiften. Der Grund fur diese Einteilung liegt zum einen darin, dass
sich zunehmend die Erkenntnis durchsetzt, den einzelnen Konsumenten illegaler
Drogen nicht primar als Kriminellen, sondern als Sichtigen, d. h. als Kranken zu be-
trachten. Der tatverdachtige Konsument soll deshalb vom tatverdachtigen Produ-
zenten/ Handler deutlich getrennt werden. Durch die Trennung der Darstellung der
Indikatoren zu Angebot und Nachfrage illegaler Drogen besteht zudem die Maéglich-
keit, umfassend auf die (veranderte) Situation in den Anbau- respektive Herstellungs-
landern illegaler Drogen einzugehen und der Beschreibung des Rauschgifthandels
einen breiteren Raum zu geben.?

Da im Bericht selbst nur ausgewahlte Zahlen aufgefuhrt werden, sind in einer Anlage
(wie in der Vergangenheit) Statistiken und Zeitreihen angefligt, um weitergehende
Berechnungen und Detailbetrachtungen zu einzelnen Fragestellungen zu ermdg-
lichen.

Dies geschieht in enger Anlehnung an entsprechende MalRgaben der PKS.

Konsequenterweise werden die Deliktsgruppen illegaler Handel/Schmuggel und die illegale Einfuhr von Be-
tdubungsmitteln zusammengefasst betrachtet.
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Fur den vorliegenden Bericht wurden primar folgende Datenquellen herangezogen:
Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)

Informationssystem der Polizei (INPOL)

Falldatei Rauschgift (FDR)

Jahresbericht 2002 der EBDD

Global lllicit Drug Trends 2002 des UNODCCP

Der Rauschgiftjahresbericht 2002 wird Uber die Homepage des Bundeskriminalamtes
verfugbar gemacht. Sie lautet

http://www.bka.de

Dort sind auch die Rauschgiftjahresberichte vorangegangener Jahre abrufbar.
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B Aktuelle Tendenzen

1 Fallzahlentwicklung

Im Jahr 2002 stieg die Zahl der in der Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) registrier-
ten Rauschgiftdelikte, d. h. der VerstoRe gegen das Betdubungsmittelgesetz, um
2 % auf 250.969. Damit erfuhr der seit 1993 mit Steigerungsraten zwischen 5 % und
20 % anhaltende Anstieg der Fallzahlen zwar eine Abschwéachung, die sich bereits
im Vorjahr andeutete (Anstieg um 1 %), trotzdem stellen die Zahlen fir 2002 erneut
einen Hochststand der registrierten Rauschgiftdelikte dar. Mit 238.938 aufgeklarten
Fallen wurde im Jahr 2002 eine im (leicht ansteigenden) Trend liegende Aufkla-
rungsquote von uber 95 % erreicht.

Neben den Rauschgiftdelikten wurden im Jahr 2002 2.807 Falle der direkten Be-
schaffungskriminalitat registriert. Seit Beginn der 90er Jahre ist ein stark racklaufi-
ger Trend bei den Uberwiegend von Rauschgift- bzw. Medikamentenabhangigen zur
Beschaffung von Ersatzdrogen begangenen Delikten der direkten Beschaffungskrimi-
nalitat zu verzeichnen. Im Berichtsjahr ist erstmals wieder eine deutliche Zunahme
der Beschaffungskriminalitat (+14 %) festzustellen.

Abbildung 1: Entwicklung der Rauschgiftdelikte in der Bundesrepublik Deutschland
(1993 - 2002)

300.000
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Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Bei den allgemeinen VerstoRen gemaR § 29 BtMG handelt es sich um so genannte
Konsumentendelikte. Nach einer Stagnation im letzten Jahr setzte sich die Entwick-
lung der Deliktszahlen weiter fort und stieg auf 170.969 Konsumstraftaten (+2 %) an.
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Seit 1996 ist der Anteil der Konsumentendelikte an der Gesamtzahl der Rauschgift-
delikte von 63 % auf Uber 68 % im Jahr 2002 gestiegen.

Beim illegalen Handel mit und Schmuggel von Rauschgiften nach § 29 BtMG
und der illegalen Einfuhr von Betaubungsmitteln nach § 30 Abs. 1 Nr. 4 BtMG
(nachfolgend gemeinsam unter dem Begriff Rauschgifthandel bzw. Handel aufge-
fuhrt) hat sich mit 76.038 Delikten eine Verringerung der Fallzahlen um 15 % erge-
ben. Damit wurde der seit 1993 bestehende Trend steigender Deliktszahlen in die-
sem Straftatenbereich unterbrochen.

Die sonstigen VerstoBe gegen das BtMG sind um 8 % auf 4.302 Delikte angestie-
gen. Dieser Anstieg ist insbesondere auf starke Zuwachse beim illegalen Anbau von
Betaubungsmitteln (2.200 Delikte; +480 %) zurtuckzufuhren.

Die Steigerungsraten der Rauschgiftdelikte der letzten Jahre korrespondierten
nicht mit der Entwicklung der Gesamtkriminalitat. Verstof3e gegen das BtMG stellten
im Verlauf der letzten Jahre einen immer groRer werdenden Anteil an der Gesamt-
kriminalitat (siehe Abbildung 2). Seit dem Jahr 2000 stagniert der Anteil der Rausch-
giftdelikte an der Gesamtkriminalitat bei ca. 4 %

Abbildung 2: Entwicklung der Rauschgiftdelikte im Verhéltnis zur Gesamtkriminalitat
(1993 - 2002)

Anteil der
Gesamtkriminalitét Rauschgiftdelikte Rauschgiftdelikte an der
Gesamt-
Total Steigerung in % Total Steigerung in % kriminalitat
1993 6.750.613 122.240 1,8%
1994 6.537.748 -3% 132.389 8% 2,0%
1995 6.668.717 2% 158.477 20% 2,4%
1996 6.647.598 0% 187.022 18% 2,8%
1997 6.586.165 -1% 205.099 10% 3,1%
1998 6.456.996 2% 216.682 6% 3,4%
1999 6.302.316 2% 226.563 5% 3,6%
2000 6.264.723 -1% 244.336 8% 3,9%
2001 6.363.865 2% 246.518 1% 3,9%
2002 6.507.394 2% 250.969 2% 3,9%

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Die Anzahl der ermittelten Tatverdachtigen bei Konsumentendelikten stieg im Be-
richtsjahr nach einer Stagnation im Jahr 2001 um 5 % auf 147.900 Personen an.
Damit setzt sich der moderat verlaufende Anstieg der letzten zehn Jahre fort. Das
Durchschnittsalter der Tatverdachtigen bei Konsumentendelikten ist seit einigen Jah-
ren rucklaufig. Die Anzahl nichtdeutscher Tatverdachtiger an den Konsumentende-
likten ist gegenuber dem Vorjahr um 7 % gestiegen. Damit erhoht sich ihr Anteil in
diesem Deliktsbereich gegenuber dem Jahr 2001 auf 17 %. Die entsprechende Tat-
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verdachtigenbelastungszahl steigt. Insgesamt ist ihr Anteil an den ermittelten Tatver-
dachtigen der Konsumentendelikten seit 1994 kontinuierlich rucklaufig.

Die Anzahl der Erstauffalligen Konsumenten harter Drogen (EKhD) ging im
Jahr 2002 erstmals seit funf Jahren deutlich, nadmlich um 10 % auf 20.230 Personen
zuruck. Dieser Ruckgang resultiert aus den starken Riuckgangen der EKhD im Zu-
sammenhang mit Heroin (-19 %) und Ecstasy (-22 %). Im Berichtsjahr wurden seit
mehreren Jahren erstmals mehr Erstkonsumenten im Zusammenhang mit Amphe-
tamin (+7 %) registriert.

Bei den ermittelten Tatverdachtigen von Rauschgiftdelikten hat der Anteil der Kon-
sumenten harter Drogen weiterhin zugenommen (+5 %). Bereits seit Jahren ist hier
trotz vielfaltiger HilfsmaRnahmen und dem absoluten Ruckgang an EKhD eine stei-
gende Tendenz zu beobachten. Dies durfte unmittelbar mit einer meist seit mehreren
Jahren andauernden Drogenkarriere, einer besonders deutlich ausgepragten Abhan-
gigkeit, der daraus resultierenden sozialen Verelendung und dem hohen Bedarf an
finanziellen Mitteln zum Kauf von Rauschgift zusammenhangen.

Auf der Basis verfugbarer Pravalenzschatzungen zum Konsumverhalten in der
Bevolkerung zeichnet sich ab, dass der Konsum von Cannabisprodukten und Ecsta-
sy einen hohen Zuspruch erfahrt. Ferner ergibt sich aus den Ergebnissen der Umfra-
gen, dass vornehmlich bei Jugendlichen die Probierbereitschaft dieser beiden
Rauschgifte zunimmt. In nicht unwesentlichen Auspragungen des Konsumverhaltens
findet ein Angleichungsprozess der neuen an die Situation in den alten Landern statt.

Die Akzeptanz von Opiaten ist, wohl aufgrund des Umstandes, dass ihre beruhi-
gende Wirkung nicht dem aktuellen Zeitgeist und dem Wunsch nach Leistungsfahig-
keit, Kommunikationsfreudigkeit und Kreativitat entspricht, rtcklaufig.

Die Zahl der polizeilich registrierten Rauschgifttoten ist im Jahr 2002 mit 1.513 Per-
sonen (18 % weniger als im Vorjahr) erneut deutlich rucklaufig. Der Riuckgang ist
zwar bundesweit feststellbar, wird aber vor allen Dingen durch die Lander Baden-
Wadrttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen gepragt. Bemerkenswert ist erneut
die hohe Anzahl von Aussiedlern an den Drogentoten in Relation zu ihrem zahlen-
mafigen Anteil an der Gesamtbevolkerung Deutschlands. Im Jahr 2002 wurden 130
Aussiedler (-8 % gegenuber dem Vorjahr) unter den Rauschgifttoten registriert.

Die durch Polizei und Zoll registrierten Sicherstellungsfalle sind im Jahr 2002 um
5 % erneut gesunken (47.459 Falle). Die meisten Sicherstellungen erfolgten im Zu-
sammenhang mit Cannabisprodukten (58 %). Am zweithaufigsten wurden syntheti-
sche Drogen (16 %) und Heroin (14 %) sichergestellt. Die generelle Abnahme der
Fallzahlen ist auf Rlickgange der Cannabis- (-6 %) und der Heroinsicherstellungen
(-12 %) zuruckzufuhren. Die Rauschgiftsicherstellungsmengen wurden im Jahr
2002 besonders durch Steigerungen der Kokain-, Amphetamin- und Haschischsi-
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cherstellungen gepragt. Dagegen waren deutliche Rlckgange bei Ecstasy- und
Heroinsicherstellungsmengen festzustellen.

Nachfolgend werden Herkunft und Schmuggelwege, Sicherstellungen der Rausch-
gifte sowie die Deliktsentwicklung im Einzelnen dargestellt.

Die Versorgung des deutschen Marktes mit Heroin erfolgt nach wie vor mafigeblich
mit Heroin afghanischen Ursprungs. Der Rickgang des Schlafmohnanbaus in Afgha-
nistan im Jahr 2001 hatte keinen messbaren Einfluss auf die Versorgungslage. Im
Jahr 2002 wurde in Afghanistan wieder eine umfangreiche Ernte mit hohen Ertragen
festgestellt.* Obwohl die Bedeutung der Seidenroute zugenommen hat, diirfte der
uberwiegende Teil des in Europa verfugbaren Heroins auf der Balkanroute ge-
schmuggelt werden. Haufig sind die Niederlande Bestimmungsland in Europa, so
dass Deutschland sowohl die Rolle eines Konsum- als auch Transitlandes zukommt.
Die Menge sichergestellten Heroins ist im Berichtsjahr um 38 % auf 520 kg gesun-
ken. Die Zahl der Sicherstellungsfélle reduzierte sich entsprechend um 12 % auf
6.658. Dies ist insbesondere auf einen Rickgang der Sicherstellungen bei Konsu-
menten zurlckzuflhren. Interessant ist im Berichtsjahr eine Steigerung der
Opiumsicherstellungsmenge um 1.400 %, die sich aber mit 63 kg weiter auf einem
niedrigen Niveau bewegt.

Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) fur das Jahr 2002 weist 42.298 Heroindelikte
und damit einen Ruckgang gegenuber dem Vorjahr um 7 % aus. Der Ruckgang ist in
allen Deliktsbereichen feststellbar, wird aber am deutlichsten bei dem illegalen Han-
del und Schmuggel von Heroin (-12 %). Die polizeilichen Daten lassen den Schluss
zu, dass der Heroinhandel weiterhin von turkischen Staatsangehdrigen dominiert
wird.

Der Anbau von Koka und die damit verbundene von dem United Nations Office on
Drugs and Crime (UNODC)® geschatzte Produktionsmenge von Kokain sank im Jahr
2003 auf den niedrigsten Wert seit zehn Jahren. Dies ist vor allen Dingen auf die Ab-
nahme der Anbauflachen um 30 % in Kolumbien zurickzufuhren. Trotzdem bleibt es
das bedeutendste Ursprungsland fur Kokain. Haupteinfallstore fir Kokain aus
Lateinamerika in Europa sind Spanien und die Niederlande. Deutschland ist sowohl
Konsum- als auch Transitland. In 4.163 Fallen (+3 %) wurden in Deutschland
2.136 kg Kokain sichergestellt. Der Anstieg der Sicherstellungsmenge um 66 %
resultiert aus einer Grofsicherstellung von 1.240 kg. Rund ein Funftel aller Sicher-
stellungen erfolgen auf den deutschen Flughafen. Im Berichtsjahr waren fast 80 %
des in Deutschland sichergestellten Kokains fur das Ausland, insbesondere ltalien,
bestimmt.

4 UNODCCP, “Afghanistan Opium Survey 2002”, Oktober 2002.
5 UNODC, “Colombia - Coca Survey for 2002”, Marz 2003.
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Crack wurde im Jahr 2002 in 1.628 Fallen mit einer Menge von 7 kg sichergestellt.®
Brennpunkte des Crackhandels und -konsums sind weiterhin Frankfurt/Main sowie
Hamburg.

Die Deliktszahlen der PKS fiir Kokain’ zeigen fiir das Jahr 2002 einen leichten An-
stieg (+2 %) auf 22.913 auf. Mehr als die Halfte der registrierten Tatverdachtigen
beim Kokainhandel sind nichtdeutscher Herkunft.

Synthetische Drogen fur den europaischen Markt durften fast ausschliel3lich auch
in Europa produziert werden. Die europaische Produktion von Amphetaminderivaten
(Ecstasy) hat neben der Versorgung heimischer Nachfrage auch Bedeutung fur au-
Rereuropaischer Markte, insbesondere den amerikanischen und australischen Markt.
Nach vorlaufigen Schatzungen sind Uber 90 % der weltweiten Sicherstellungen von
Ecstasy aus europaischer Produktion. Die Produktion synthetischer Drogen findet in
zahlreichen west- und osteuropaischen Staaten statt. Verlassliche Schatzungen zum
Umfang der Produktion in Europa liegen nicht vor. Die westeuropaischen Sicherstel-
lungsdaten bis zum Jahr 2001 deuten jedoch auf eine leicht sinkende Produktion von
Amphetamin bzw. Methamphetamin sowie Ecstasy hin.®

Die im Jahr 2002 in 4.048 Fallen sichergestellte Menge von 362 kg Amphetamin/
Methamphetamin ist im Vergleich zum Vorjahr um 38 % deutlich gestiegen. Auch
die Sicherstellungsfallzahlen stiegen um 17 %, so dass erstmals seit Jahren wieder
eine steigende Bedeutung von Amphetamin/Methamphetamin abgeleitet werden
kann.

Dies bestatigen auch die in der PKS erfassten Delikte im Zusammenhang mit
Amphetamin/Methamphetamin (2002: 14.455 Delikte; +10 %). Bei den Handelsde-
likten dominieren mit 86 % seit Jahren die deutschen Staatsangehdrigen. Zudem
traten vor allem turkische und polnische Straftater in Erscheinung.

Bei dem Handel mit Crystal ist die Lage gegenuber dem Vorjahr nahezu unveran-
dert. In 196 Sicherstellungsfallen wurden 7 kg (+22 %) beschlagnahmt. Die Lander
Bayern und Sachsen sind mit drei Viertel aller Falle deutlich am starksten betroffen.

Im Berichtsjahr nahm die Zahl der Sicherstellungen mit Ecstasy erstmals seit Jahren
um 20 % auf 3.417 Falle deutlich ab. Auch die Sicherstellungsmenge ist mit
ca. 3,2 Millionen Tabletten um 30 % gesunken.

Nahezu 90 % der sichergestellten Ecstasytabletten mit bekannter Herkunft kamen
wie in den Vorjahren aus den Niederlanden. Deutschland kommt im Zusammenhang

Crack wurde in der FDR erstmals im September 2000 separat erfasst. Davor wurde Crack unter Kokain
subsumiert. Ein Vergleich mit den Sicherstellungsmengen aus dem Jahr 2000 (2,2 kg) oder den Jahren zuvor
ist daher nur bedingt moglich.

In der PKS erfolgt keine separate Erfassung von Crackdelikten. Crackdelikte werden mit Kokain gemeinsam
erfasst.

Daten fur das Jahr 2002 lagen zur Berichtserstellung nicht vor. Die westeuropéischen Sicherstellungen im
Jahr 2001 sind wegen fehlender Angaben durch das UNODC zum Teil geschatzt.

Bundeskriminalamt - Rauschgiftjahresbericht 2002 - Seite 9



Aktuelle Tendenzen

mit dem Ecstasyhandel eine bedeutende Rolle als Transitland zu. Mehr als zwei
Drittel des im Jahr 2002 sichergestellten Ecstasy war nicht fur den deutschen Markt
bestimmt. Mit ca. einer Million beschlagnahmten Konsumeinheiten stellt Australien
vor Nordamerika (500.000 Konsumeinheiten) das bedeutendste Bestimmungsland
aulRerhalb Europas dar.

Auch die Daten der PKS weisen eine abnehmende Bedeutung von Ecstasy aus. Mit
14.922 wurden im Berichtsjahr fast 1.000 oder 6 % weniger Delikte registriert. Wie
bei Amphetamin/Methamphetamin dominieren Deutsche den Handel von Ecstasy mit
einem Anteil von Uber vier Funftel. Die Tatverdachtigen sind zu etwa zwei Dritteln
zwischen 18 und 25 Jahre alt.

Die traditionellen Cannabisanbaugebiete befinden sich in Afrika, Asien und Amerika.
Auch bei Cannabis liegen keine validen Daten zum Ausmal} von Anbau und Produk-
tion vor. Die in 27.333 Fallen (-6 %) in Deutschland sichergestellte Cannabismenge
von 11.133 kg entspricht einem Rickgang um ein Viertel gegenuber dem Vorjahr.
Der Rickgang wird vor allen Dingen durch sinkende Sicherstellungsdaten von Can-
nabisharz (Haschisch) verursacht. Gleichzeitig stiegen diese im Zusammenhang mit
Cannabiskraut (Marihuana). Dies suggeriert eine steigende Attraktivitdt von Canna-
biskraut.

Die Zahl der registrierten Cannabisdelikte belauft sich im Berichtsjahr auf 139.082
und stellt eine Steigerung um 6 % dar. Mehr als die Halfte der in der PKS registrier-
ten Rauschgiftdelikte betreffen Cannabis. Mit einem Anteil von Uber 70 % war die
Mehrheit der Tatverdachtigen im Jahr 2002 deutscher Nationalitat. Wie bei den syn-
thetischen Drogen sind die Handler von Cannabis zu mehr als zwei Dritteln unter 25
Jahre alt.

Die Delikte im Zusammenhang mit sonstigen Rauschgiften sind mit einer Zahl von
12.548 nahezu identisch mit dem Vorjahr. Die bedeutendsten Sicherstellungen der
sonstigen Rauschgifte sind die von Khat. In 97 Fallen wurden 5 t dieses insbesonde-
re durch Ostafrikaner konsumierten Rauschgiftes sichergestellt. Zwar ist die Fallzahl
(+67 %) und die beschlagnahmte Menge (+72 %) deutlich gestiegen, im Hinblick auf
die Rauschgiftlage in Deutschland spielt sie jedoch eine untergeordnete Rolle.
Psilocybinhaltige Pilze wurden im Berichtsjahr ebenfalls in nur geringer Menge si-
chergestellt und spielen ebenfalls nur eine untergeordnete Rolle. Der starke Ruck-
gang der LSD-Delikte hat sich mit -55 % im Jahr 2002 fortgesetzt. Mit 449 Delikten
haben die LSD-Delikte fast keine Bedeutung mehr fur die gesamte Rauschgiftsituati-
on. Die Verdreifachung der Sicherstellungsmenge von LSD im Berichtsjahr auf etwa
30.000 Trips ist auf zwei Grofl3sicherstellungen zurtickzuflhren.

Die Entwicklung der Handelsdelikte in den neuen Landern scheint, vergleichbar
dem Konsumverhalten, eine Angleichung an das Westniveau zu erfahren.
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Im Berichtsjahr 2002 wurden 206.828 Tatverdachtige im Zusammenhang mit der
Rauschgiftkriminalitat ermittelt. Dies ist - wie auch bei den Deliktszahlen feststellbar -
eine Steigerung um 2 %.

Die meisten ermittelten Tatverdachtigen der Rauschgiftkriminalitat waren im Be-
richtsjahr unter 25 Jahre alt (64 %). Dies entspricht nahezu dem Anteil des Vor-
jahres.

Der Anteil nichtdeutscher Tatverdachtiger an der gesamten Rauschgiftkriminalitat
betragt 21 %. Dies entspricht ebenfalls dem Vorjahreswert.
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2 Besondere Einflisse auf die Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat im
Berichtsjahr

Um die statistisch erfasste Entwicklung der Rauschgiftkriminalitat richtig einordnen
zu kénnen, um also die Gefahr von Fehlinterpretationen zu minimieren, ist es wichtig,
Einflisse, die auf die polizeiliche Erfassung der Rauschgiftkriminalitat im Berichtsjahr
bzw. in den Vorjahren eingewirkt haben (konnten), moglichst umfassend zu bertck-
sichtigen.

Zu den im Jahr 2001 die Rahmenbedingungen bestimmenden Umstande waren vor
allen Dingen die Anschlage vom 11. September 2001 in New York und Washington
zu nennen.® Zum tatséchlichen Einfluss der in Folge der Anschlage initiierten polizei-
lichen MalRhahmen oder anderer polizeilicher Grolieinsatze auf die Rauschgiftstatis-
tik kann jedoch bisher keine valide Aussage getroffen werden.

Im Jahr 2002 ist kein ahnlicher, bundesweit wirkender Einfluss auf die polizeiliche
Erfassung auszumachen. Bei Betrachtung einzelner Bundeslander ist jedoch auf fol-
gende Entwicklungen hinzuweisen, die ggf. Einfluss auf die Lageentwicklung bzw.
die Statistik gehabt haben konnen.

In Rheinland-Pfalz wurde im Berichtsjahr eine neue Software zur Unterstitzung
der polizeilichen Arbeit eingeflhrt. Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) des
Landes Rheinland-Pfalz weist flr das Jahr 2002 einen Anstieg der Kriminalitat
auf. Dies konnte eine Erklarung fur die bemerkenswerten Veranderungen der
Rauschgiftkriminalitat in diesem Bundesland sein.

Im Land Sachsen-Anhalt wurden im Berichtsjahr in allen Polizeidirektionen Fach-
kommissariate zur Bekdmpfung der Delikte des Handels und Schmuggels von
Rauschgiften eingerichtet.

Die Finanzlage des Landes Berlin kann sich auf die Zahl der zur Rauschgiftbe-
kampfung eingesetzten Polizeikrafte ausgewirkt haben.

Die offene Drogenszene wurde im Jahr 2002 im Land Hamburg in den Blickpunkt
der politischen Aussagen zur Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat gertckt.
Diese Konzentration konnte sich auf den polizeilichen Krafteeinsatz und somit auf
die Rauschgiftstatistik ausgewirkt haben.

°® Naheres dazu ist im “Rauschgiftjahresbericht 2001 Bundesrepublik Deutschland”, Bundeskriminalamt 2002

nachzulesen.
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C Konsum (Nachfrage)

Um die gegenwartige Situation auf dem Drogenmarkt Deutschland adaquat beurtei-
len zu konnen, ist eine fundierte Kenntnis der sie bestimmenden Rahmenbe-
dingungen unabdingbar. Im Folgenden wird deshalb, ausgehend von internationalen
Vertragen, der Handlungsrahmen abgesteckt, in dem Rauschgiftdelikte in Deutsch-
land (Entwicklung der Fallzahlen, der Drogentoten etc.) begangen wurden und ge-
genwartig begangen werden.

1 Rahmenbedingungen

Die deutsche Drogenpolitik ist gepragt durch den Willen zu Abschluss und Einhaltung
internationaler Konventionen und Vertrage zur Bekdmpfung von Drogenkonsum und
Drogenkriminalitat, nicht zuletzt von Beschliussen der Europaischen Union (EU),
durch deren Umsetzung in nationale Gesetzgebung und entsprechende Vorhaben.

1.1 Internationale Rahmenbedingungen

Spatestens seit dem Zusatzprotokoll zum Einheitsiibereinkommen der Vereinten
Nationen (VN) von 1972'° wird der Konsument von Drogen nicht nur als Straftater,
sondern auch als Opfer, insbesondere auch als Kranker betrachtet, der staatliche
Hilfe erfahren muss. Durch die Aufforderung an die Unterzeichnerstaaten, die not-
wendigen Bemuhungen zu einer weitreichenden Férderung von Behandlung, Reha-
bilitation und Wiedereingliederung von Abhangigen zu unternehmen, und durch den
Aufruf an die Teilnehmerstaaten zu starkerem Engagement im Bereich der Praventi-
on, der Erziehung sowie der Durchfuhrung von offentlichen Aufklarungs- und Infor-
mationskampagnen und der Ausbildung von Drogenfachleuten unter dem Motto
.1 herapie statt Strafe” hat das Zusatzprotokoll wesentlich zu einer ganzheitlichen
Betrachtungsweise des Drogenproblems beigetragen. Insbesondere wurden Mal}-
nahmen zur Nachfragereduktion in den Mittelpunkt der Bemihungen gertckt.

Der Grundmaxime folgend, dass der Drogenkonsument in erster Linie Hilfe bedarf,
besteht nach den VN-Konventionen flr die Unterzeichnerstaaten keine Verpflichtung
zur Bestrafung des Betaubungsmittelkonsums. Ebenso geht die herrschende Mei-
nung davon aus, dass nach den VN-Konventionen vorbereitende Handlungen zum
Konsum von Betaubungsmitteln nicht unter Strafe gestellt werden mussen (z. B. die
Beschaffung der Drogen zum Eigenkonsum).

VN-Ubereinkommen stehen jedoch immer unter dem Vorbehalt der nationalen Ver-
fassungen und geben keine Tatbestandsbeschreibungen und Tatbestandsmerkmale
vor. Dies ist der nationalen Umsetzung uUberlassen.

% Am 01.04.2003 hatten 179 Lander dieses Zusatzprotokoll unterzeichnet.
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Im Rahmen der EU wird Drogenkonsum und Drogenkriminalitat als ein in allen Mit-
gliedstaaten auftretendes gemeinsames Problem identifiziert. Entsprechend wurde
im Maastrichter Vertrag von 1992 die Drogenbekampfung in der dritten Saule des
Vertrages11 als gemeinsames Ziel manifestiert. Auch hier wird eine Unterscheidung
zwischen der Bekampfung der Drogenabhangigkeit und der Bekampfung des illega-
len Drogenhandels getroffen. Diese Politik stitzt das in der EU angestrebte hohe
Niveau im Gesundheitsschutz.

In den Mitgliedstaaten der EU ist eine Uberwiegend permissive Drogenpolitik festzu-
stellen. Das bekannteste Beispiel sind die Niederlande. Das politische Haupt-
interesse dort gilt der Reduzierung der gesundheitlichen Risiken, die mit dem Dro-
genkonsum einhergehen. Der Konsum ist generell straffrei. Beim Besitz und Handel
von Drogen wird allerdings zwischen den so genannten harten und weichen Drogen
unterschieden. Der Besitz von Cannabisprodukten bis zu finf Gramm und der Han-
del in Coffeeshops werden in der Praxis unter gewissen Auflagen (keine Werbung fur
Drogen, kein Verkauf von ,harten Drogen® und kein Zutritt fur Jugendliche unter
18 Jahren, keine Stérung der offentlichen Ordnung) toleriert. Alle anderen Formen
von Besitz und der gesamte Handel sind strafbewehrt. Ziel dieser Politik ist die
,1rennung der Markte“, die Vermeidung des Kontakts von Cannabiskonsumenten mit
Konsumenten von so genannten harten Drogen.

1.2 Nationale Rahmenbedingungen

Auch in der Bundesrepublik Deutschland herrscht eine generell permissive Drogen-
politik.

Schon mit dem 1982 iberarbeiteten deutschen Betdubungsmittelgesetz (BtMG)'?
werden u. a. die Ziele verfolgt:

,dem Schutz der menschlichen Gesundheit zu dienen,

- den Verkehr mit BtM zu regeln, dass deren Sicherheit und Kontrolle gewahrleis-
tet, die notwendige medizinische Versorgung der Bevolkerung sichergestellt und
der Missbrauch von BtM sowie das Entstehen oder Erhalten einer Betaubungs-
mittelabhangigkeit verhindert wird,

- die Voraussetzungen fur eine angemessene Ahndung auch der besonders gra-
vierenden Rauschgiftdelikte zu schaffen,

" Der Maastrichter Vertrag definiert die drei Saulen der Europaischen Union: die Europaische Gemeinschaft

(EG), die gemeinsame Aulen- und Sicherheitspolitik und die Zusammenarbeit in der Innen- und Rechtspolitik.

2 Zur Geschichte des BtMG siehe auch: Dr. Kérner, ,Kommentar zum Betaubungsmittelgesetz®, Einleitung.
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- kleine bis mittlere drogenabhangige Straftater mehr als bisher zu einer notwendi-
gen therapeutischen Behandlung zu motivieren, wobei Strafdrohung und Straf-
vollstreckung nur Hilfsmittel sein konnen, den erforderlichen 'Initialzwang' zur
Therapiebereitschaft auszulésen.“ '3

Das BtMG soll den medizinisch indizierten Gebrauch von Betaubungsmitteln (siehe
§ 13 BtMG) ermdéglichen und dem Schutz der menschlichen Gesundheit Rechnung
tragen. Realisiert werden diese Ziele durch eine strenge verwaltungsrechtliche
Kontrolle des so genannten Betaubungsmittelverkehrs (§§ 3 - 25 BtMG und dazu
erlassene Rechtsverordnungen) und durch unnachgiebige Strafbestimmungen
(§ 29 BtMG), die einerseits vor Drogenhandel abschrecken und andererseits Abhan-
gige zu einer Therapie motivieren sollen. Der gemeinsame Nenner dieser divergie-
renden Strategien von Abschreckung durch Strafe gegeniber dem Drogenhandel
und Verzicht auf Strafe zugunsten einer Therapie ist das Konzept der Pravention.™
So stellt das BtMG nach Hassemer'® ein ,Musterbeispiel praventiven Strafrechts*
dar.

Der Nationale Rauschgiftbekampfungsplan von 1990 hebt die erforderlichen
Malnahmen zur Losung des nationalen Drogenproblems als gesamtgesellschaftliche
Aufgabe hervor. Es wird zum Ausdruck gebracht, dass staatliche Institutionen allein
das Rauschgiftproblem nicht bewaltigen kénnen.'® Daher steht eine Biindelung aller
staatlichen und nichtstaatlichen Krafte im Mittelpunkt. Als mogliche Beteiligte auf
dem Gebiet der Pravention nennt der Nationale Rauschgiftbekampfungsplan neben
bundesstaatlichen Organen, Lander- und kommunalen Behdrden auch Kirchen, Ver-
bande der freien Wohlfahrtspflege, Arbeitgeber und Gewerkschaften, private Organi-
sationen und Vereine, Selbsthilfeorganisationen, Elternkreise, Krankenver-
sicherungstrager, Arztekammern und andere.

Seit 1998 wird der Drogenkonsum verstarkt als ein gesundheitspolitisches Problem
betrachtet. Der Paradigmenwechsel in der deutschen Drogen- und Suchtpolitik be-
grundet sich, basierend auf aktuellen Erkenntnissen aus Forschung und Praxis der
Suchtkrankenhilfe, in der Auffassung, dass es eine drogenfreie Gesellschaft nicht
geben kann. Sucht und Abhangigkeit gehéren zum Erscheinungsbild einer modernen
Gesellschaft. Ein Beleg fur die Neuausrichtung der deutschen Drogenpolitik ist die
1998 erfolgte Anbindung der Drogenbeauftragten der Bundesregierung an das Bun-
desministerium fur Gesundheit. Bis dahin war dieser Aufgabenbereich im Bundesmi-
nisteriums des Innern angesiedelt.

Scheerer, Vogt, Hess, ,Drogen und Drogenpolitik, 1989, S. 41 f.

' Siehe: Johannes Hellebrand, BKA-Schriftreihe, Band 58, S. 30.

5 Hassemer, Winfried, ,Pravention im Strafrecht*, Jus 1987, S. 257, 259, 260.

Siehe: ,Nationaler Rauschgiftbekdmpfungsplan der Bundesrepublik Deutschland®, 1990, S. 11.
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Entsprechend dem Paradigmenwechsel wurde die Basis der deutschen Drogen-
politik, der Nationale Rauschgiftbekdmpfungsplan der Bundesrepublik Deutschland
von 1990, mit den drei Saulen:

- Verminderung der Drogennachfrage durch verbesserte Aufklarung und Praven-
tion (Pravention),

- Ausbau und Verbesserung des Hilfsangebotes (Therapie),

- verstarkte Bekdmpfung des illegalen Drogenhandels (Repression)
im Jahre 1998 um den Aspekt

- Schadensminderung (harm reduction)

erganzt. Die nachfolgenden Ausfiihrungen sollen einen Uberblick tber die Inhalte der
vier Saulen der aktuellen Drogenpolitik geben.

Pravention

Drogenpravention versucht, die Nachfrage nach illegalen Drogen und anderen
Suchtstoffen einzudammen. Die Konzeption und Umsetzung praventiver Strategien
ist nicht in erster Linie Aufgabe der Polizei. Hier sind primar andere Einrichtungen
(Schule, Sozialverwaltung, Gesundheitsamt, Vereine etc.) gefragt. Allerdings be-
schranken sich Polizei und Staatsanwaltschaften vielerorts nicht auf ihre Strafverfol-
gungsaufgaben, sondern beteiligen sich auf kommunaler Ebene an Gesprachsrun-
den und Praventionsraten (,Runden Tischen®) und beraten bei Fragen und bei Prob-
lemen mit der ortlichen Drogenszene.

Suchtkrankenhilfe (Therapie)

Den drogenpolitischen Grundsatzen entsprechend, existiert in der Bundesrepublik
Deutschland seit geraumer Zeit ein differenziertes Hilfesystem fur Suchtkranke, das
den somatischen, psychischen und sozialen Folgen der Abhangigkeitserkrankung mit
ihren unterschiedlichen Indikationen und Problemstellungen angemessene Bera-
tungs- und Behandlungsmaoglichkeiten entgegenstellt. Die moderne Suchtpolitik stellt
neben den Konsumenten illegaler Drogen den Suchtigen allgemein in den Focus der
Bemuhungen. Entsprechend erfolgen in den nachfolgenden Ausfuhrungen keine An-
gaben exklusiv zu Rauschgiftsuchtigen. Aus dem ,Jahrbuch Sucht 2003 der Deut-
schen Hauptstelle gegen die Suchtgefahren e. V. (DHS) ergibt sich folgender Uber-
blick Uiber die zur Verfiigung stehenden Hilfeeinrichtungen'’:

7 Siehe DHS Jahrbuch Sucht 2003, S. 132 ff.
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- 381 Einrichtungen im Bereich der Soforthilfe und der Schadensminimierung (Auf-
enthaltsrdume, Essens- und/oder Hygieneangebote),

- 11.488 Selbsthilfegruppen (272)"¢,

- 1.230 Platze fur Arbeit und Qualifizierung (75),

- 1.049 Beratungsstellen (360),

- 448 ambulante Therapieeinrichtungen (129),

- 11.312 vollstationare Entwdhnungsplatze (3.931),

- 6.762 Platze fur einen Entzug mit Motivationsanteilen, ,qualifizierte Entgiftung*
(1.784).

Schadensminderung (harm reduction)

Eine MalRnahme zur Schadensminderung ist die Einrichtung von so genannten Dro-
genkonsumraumen. Dort kdnnen Drogenkranke unter hygienisch einwandfreien
Rahmenbedingungen Drogen konsumieren. Wichtigste Voraussetzung dafur waren
die mit dem Dritten Gesetz zur Anderung des BtMG im Marz 2000 in das BtMG ein-
gefugten Regelungen zur Einrichtung von Drogenkonsumraumen. Das BtMG be-
schreibt nunmehr in § 10 a und § 291 S. 1 die Genehmigung, Einrichtung, Ausstat-
tung, das Betreiben und die Uberwachung der Konsumrdume. Jedes Bundesland
kann seit diesem Zeitpunkt durch Erlass einer Verordnung die Voraussetzungen zur
Einrichtung von Konsumraumen schaffen. Bisher wurden entsprechende Verord-
nungen in Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und im Saarland
erlassen."®

Eine weitere MaRnahme zur Schadensminderung ist die staatlich kontrollierte Ab-
gabe von Betaubungsmitteln. In einem multidisziplinaren Ansatz nehmen Thera-
piemallinahmen fur Drogenabhangige dabei eine wichtige Rolle ein. Sie werden
grundsatzlich als erforderliches Instrument zur Eindammung des Drogenproblems
gesehen.

Das bundesdeutsche Modellprojekt zur heroingestutzten Behandlung von Opiatab-
hangigen wird von einer gemeinsamen Initiative des Bundesministeriums fur Ge-

'®  Die zahlen in Klammern enthalten Angaben zu den Einrichtungen fiir Drogenabhangige.

,Um die Arbeit der Drogenkonsumraume in der Bundesrepublik Deutschland zu evaluieren, wurden im Auftrag
des Bundesministeriums flr Gesundheit in einer Vollerhebung alle 19 zum Januar 2002 in der BRD betriebe-
nen Drogenkonsumraume untersucht. Hierflir wurden die bisher erlassenen landesspezifischen Rechtsver-
ordnungen zum Betrieb von Konsumraumen miteinander verglichen, genaue Daten zur Inanspruchnahme der
Konsumraume und der angeschlossenen Kontakteinrichtungen erhoben, Interviews mit den Leiterinnen und
Leitern durchgefiihrt, Opiatabhangige in den einzelnen Konsumraumen befragt, die Einhaltung der vorge-
schriebenen gesetzlichen Mindeststandards uberprift, generelle Schwachstellen ermittelt, Vorschlage zur
Verbesserung gemacht und anhand von Zeitreihenanalysen tberprift, ob Drogenkonsumraume einen spezifi-
schen Einfluss zur Senkung der Drogentotenzahlen leisten.“ (BMGS/ZEUS GmbH, ,Evaluation der Arbeit der
Drogenkonsumrgume in der Bundesrepublik Deutschland®, November 2002).

19
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sundheit und soziale Sicherung, der Lander Hamburg, Hessen, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen sowie der Stadte Bonn, Frankfurt, Hannover, Karlsruhe, Koln
und Miunchen getragen und durch die Bundesarztekammer begleitet.

Seit Marz 2002 wird das Modell zur kontrollierten Heroinvergabe angewendet. Im
Rahmen dieser wissenschaftlichen Studie bekommen Schwerstabhangige ver-
suchsweise injizierbares Heroin als Medikament, parallel dazu erhalt eine Kontroll-
gruppe die Ersatzdroge Methadon. Mit Hilfe dieses Modellprojekts soll herausgefun-
den werden, ob durch arztlich kontrollierte Behandlung dieser Opiatabhangigen mit
Heroin, bei gleichzeitiger psychosozialer Betreuung, eine Besserung ihrer gesund-
heitlichen Situation, der sozialen Lage und ihrer therapeutischen Chancen erreicht
werden kann. Zielgruppe der Untersuchung sind Drogenabhangige, bei denen in der
Vergangenheit bisherige Hilfsangebote gescheitert waren.

Das Kriminologische Forschungsinstitut Niedersachsen e. V. (KFN) befasst sich mit
der Entwicklung der Kriminalitat der Studienteilnehmer und dabei insbesondere mit
den Fragestellungen:

+ Fuhrt eine kontrollierte Heroinvergabe zu einer bedeutsamen Abnahme krimi-
nellen Verhaltens?

¢+ Kommt es bei den Teilnehmern an der kontrollierten Heroinvergabe zu einer
starkeren Verminderung des kriminellen Verhaltens als bei der Kontrollgruppe
der Methadonsubstituierten?

+ Welche Personen- und Situationsmerkmale tragen darlber hinaus zur Veran-
derung der Kriminalitat bei?

Zur Beantwortung dieser Fragen werden einerseits anhand einer so genannten stan-
dardisierten Dunkelfeldanalyse eine persdnlich-mundliche Befragung der Studienteil-
nehmer durchgefuhrt und andererseits durch eine Hellfeldanalyse in Zusammenar-
beit mit den Landeskriminalamtern der beteiligten Lander polizeiliche Tatverdachti-
genregister ausgewertet.?

Aufgrund der kurzen Laufzeit dieses Modellprojektes fand eine erste Evaluierung
bisher noch nicht statt. Zudem meldeten einige teilnehmende Stadte Probleme auf-
grund der mangelnden Nachfrage von Probanden.

1.3 Zusammenfassung und Ausblick

Der Drogenkonsum wird in der internationalen Drogenpolitik mittlerweile mehrheitlich
als ein gesundheitliches Problem definiert. Belege daflir sind die Beschlisse der
VN - seit 1972 - und der EU - seit 1992 - zur Bekdmpfung des Drogenproblems. Die
deutsche Drogenpolitik entwickelt sich in eine permissive Richtung. Die Minderung

2 Siehe: Kriminologisches Forschungsinstitut Niedersachen e.V., http//www.kfn.de/drogenprojekt.html.
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gesundheitlicher Schaden des Drogenkonsums ist eines der obersten Ziele der Dro-
genpolitik der Bundesregierung. Entsprechend existiert eine Vielzahl von Suchthilfe-
und -beratungsstellen. Zudem werden durch verschiedene Modellversuche, wie die
Schaffung von Drogenkonsumraumen und die staatlich kontrollierte Abgabe von Be-
taubungsmitteln, Wege gesucht, das gesundheitliche Risiko weiter einzuschranken
bzw. mit dem bisherigen Therapieangebot nicht erreichte Zielgruppen zu erschlie-
Ren.

Der Nationale Rauschgiftbekampfungsplan von 1990 als Instrument zur Eindam-
mung der Drogensucht und -kriminalitat entspricht nicht mehr den aktuellen Erkennt-
nissen der Forschung und Praxis der Suchtkrankenhilfe. Daher wurden im Juni 2002
durch die Bundesregierung die unter der Federfuhrung der Drogenbeauftragten er-
stellten Eckpunkte fur den Aktionsplan Drogen und Sucht beschlossen. Die Neu-
erungen und Schwerpunkte der zukinftigen Drogen- und Suchtpolitik werden dem-
nach wie folgt umrissen:

Verankerung der vier Saulen der Drogen- und Suchtpolitik,

- Erweiterung um legale Suchtmittel und ihre Risiken,

- Optimierung struktureller Malnahmen der Pravention,

- Starkung der Vernetzung insbesondere im kommunalen Bereich,

- Starkung der Bedeutung des Arzneimittelmissbrauchs in der Suchtpolitik ,
- Beachtung neuer Konsummuster und Konsumformen,

- Einbindung der Medien,

- Einbeziehung der europaischen und der internationalen Entwicklungen,

- Einbeziehung globaler Strategien zur Reduzierung von Drogenproblemen,
- Aufbau eines zentralen Umsetzungsgremiums.

Es ist geplant, mit dem Aktionsplan ein zentrales Instrument zur Reduzierung der
drogen- und suchtbedingten Probleme unserer Gesellschaft zu schaffen.
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2 Indikatoren des Drogenkonsums

Wilnschenswert ware es, ein prazises, vollstandiges und wirklichkeitsgetreues Bild
der tatsachlichen Situation zeichnen zu kdnnen. Dies ist jedoch aus vielerlei Grin-
den, wie beispielsweise der Komplexitat des Drogenkonsums, der untuberschaubaren
Vielfalt an Einflussfaktoren und nicht zuletzt der Strafbewehrtheit des Konsums, der
einen offenen Feldzugang erschwert, nicht moglich.

Die Entwicklung von Suchtverhalten ist ein komplexes Geschehen. Es besteht heute
weitgehend Konsens daruber, dass die Entwicklung von Suchtverhalten nicht mono-,
sondern multikausal ist und nicht linear verlauft, sondern sich in einem interaktiven
Prozess entwickelt. Die Genese von Sucht und Drogenabhangigkeit kann an der
,Ursachen-Trias" festgemacht werden, die Mensch, Mittel und Milieu aufgreift. Jeder
dieser Faktoren beinhaltet eine Fulle von weiteren moglichen Einflussfaktoren fur die
Entstehung der Abhangigkeit.

Ursachen-Trias der Drogenabhangigkeit

Das erstmals Anfang der siebziger Jahre von Kielholz und Ladewig21 angeflhrte Trias-Modell
basiert auf der Annahme, dass der Drogenmissbrauch ein Resultat des Zusammenwirkens
mehrerer Faktoren ist, die in verschiedener Weise voneinander abhangend sich gegenseitig
bedingen. Die verschiedenen Einzelmerkmale der Entwicklung der Drogenabhangigkeit wer-
den durch die drei Faktoren ,Droge®, ,Persdnlichkeit des Konsumenten“ und ,gesellschaftli-
ches Umfeld" bestimmt. Hier wird der Mensch als Ganzheit betrachtet und macht die Einlei-
tung von MaRnahmen auf allen Ebenen erforderlich.

Den Faktor ,Drogen“ bedingen das pharmakologische Profil der Droge, die Konsumart und
-frequenz sowie die Dauer der Einnahme und Hohe der Dosis. Auch die Verfligbarkeit der
Droge, deren Preis und die kulturelle Akzeptanz spielen dabei eine Rolle. Unter dem Faktor
.Person“ subsumieren sich sowohl korperliche (z. B. Erbanlagen) als auch psychische Vari-
ablen (z. B. Personlichkeitseigenschaften). Dem Faktor ,gesellschaftliches Umfeld sind so-
ziokulturelle Einflisse und soziale Schichtzugehdrigkeit, allgemeine Lebensbedingungen,
Wertevorstellungen, Familienstrukturen, die Arbeitssituation sowie der Einfluss sozialer Grup-
pen unterstellt.

Mithilfe verschiedener Indikatoren wird im Folgenden versucht, eine groRtmaogliche
Annaherung an die Realitat zu erreichen. Der Auswahl zuverlassiger (reliabler) und
aussagekraftiger (valider) Indikatoren zur Erstellung des aktuellen Gesamtbildes der
Drogenproblematik in Deutschland kommt dabei eine zentrale Bedeutung zu.

2 Prof. Dr. P. Kielholz und Dr. D. Ladewig; "Die Abhangigkeit von Drogen", S. 24 ff.
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Nachfolgend werden nur solche Indikatoren behandelt, die flr die Beurteilung des
Drogenkonsums im Hinblick auf Rauschgiftkriminalitat als sinnvoll erachtet werden.

21 Uberblick tiber die Hauptindikatoren

Zur Beschreibung des (aktuellen) Drogenkonsums werden in den Rauschgiftjahres-
berichten des BKA nicht ausschliel3lich Daten aus polizeilichen Quellen herangezo-
gen. Bei der Interpretation dieser Daten kommt es immer wieder zu Fehleinschat-
zungen. Dies beruht zu nicht unwesentlichen Teilen darauf, dass die mittels polizeili-
cher Quellen dargestellte Lage lediglich Informationen zum registrierten ,Hellfeld®
liefert.

Um diese Llcke zu schlielsen, werden deshalb seit letztem Jahr nicht nur polizeiliche
Indikatoren, sondern auch Daten sonstiger Institutionen, insbesondere Schlisselindi-
katoren der Deutschen Referenzstelle fur die Europaische Beobachtungsstelle fir
Drogen und Drogensucht (DBDD), herangezogen und miteinander in Beziehung ge-
setzt.

2.1.1 Indikatoren der Polizei

Zur Beurteilung der Drogensituation in der Bundesrepublik Deutschland werden von
der Polizei in der Regel Kriminalstatistiken und (meist anlassbezogen erstellte) La-
gebilder herangezogen. Als Datenbasis dienen insbesondere das Informationssys-
tem der Polizei (INPOL), die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) und die Falldatei
Rauschgift (FDR). Zu den folgenden, mittlerweile zu den polizeilichen Standard-
Indikatoren zur Darstellung der Konsumsituation auf dem Drogenmarkt Deutschland
gehorenden Indikatoren, lassen sich aus den erwahnten Datenbanken Informationen
gewinnen (in Klammern jeweils die Datenquelle):

Polizeiliche Indikatoren (und deren Quelle)

- Deliktszahlen (PKS)

- Tatverdéachtige (PKS)

- Erstauffallige Konsumenten harter Drogen (INPOL)
- Rauschgifttodesfille (FDR)

- Sicherstellungsmengen (FDR)

Da es sich bei der Rauschgiftkriminalitat Gberwiegend um Kontrollkriminalitat handelt,
die der Polizei weder durch Anzeigen der Beteiligten noch durch Dritte, sondern nur
dadurch zur Kenntnis gelangt, dass sie selbst aktiv wird, spiegeln diese Indikatoren
zum grol3en Teil die polizeiliche Aktivitat in diesem Bereich wider.

Bundeskriminalamt - Rauschgiftjahresbericht 2002 - Seite 21



Konsum

Vor diesem Hintergrund sind veroffentlichte polizeiliche Zahlen, z. B. zur Deliktsent-
wicklung, kritisch zu sehen. So kann beispielsweise der statistische Anstieg von
Rauschgiftdelikten in einem ortlichen Zustandigkeitsbereich zu nicht unwesentlichen
Teilen darauf zurickzufihren sein, dass bei der zustandigen Polizeibehodrde ein neu-
er Bekdmpfungsschwerpunkt (z. B. die Bekampfung des Ecstasykonsums in der Dis-
coszene) gesetzt wurde. Der in der Folge statistisch ausgewiesene Anstieg der Dro-
genkriminalitdt kann hier irrefihrend sein, da die tatsachliche Situation durchaus
gleich geblieben oder sich sogar entspannt haben kdnnte, lediglich die polizeiliche
Aktivitat hat sich geandert. Die polizeiliche Schwerpunktsetzung kann aber auch Re-
aktion auf eine tatsachlich vorliegende Erhdhung des Drogenkonsums gewesen sein.
Ursache und Wirkung sind, wie dies bei sozialwissenschaftlichen Problemen haufig
der Fall ist, nur schwer zu trennen. Um hier Klarheit zu erhalten, musste die Aktivitat
der Polizei im Bereich der Drogenbekampfung jeweils gemessen und evaluiert wer-
den.

2.1.2 Indikatoren der DBDD (Deutsche Referenzstelle fiir die Europaische
Beobachtungsstelle fiir Drogen und Drogensucht)

Die DBDD fungiert als so genannter deutscher Knotenpunkt fur die EBDD, die Euro-
paische Beobachtungsstelle fir Drogen und Drogensucht mit Sitz in Lissabon.?? Der
Grund fur die Einrichtung der europaischen Beobachtungsstelle im Jahr 1993 lag in
der sich zuspitzenden Drogenproblematik in Europa und in der Forderung staatlicher
Stellen nach einer detaillierten Erforschung dieser Entwicklung in der gesamten EU.

Um der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten objektive, zuverlassige und auf
europaischer Ebene vergleichbare Informationen Uber die Drogen- und Drogen-
suchtproblematik sowie ihrer Folgen zu liefern, werden von der europaischen Beo-
bachtungsstelle die von den nationalen Knotenpunkten angelieferten Informationen
statistischer, dokumentarischer und technischer Art aufbereitet und der EU mit dem
Ziel vorgelegt, eine Gesamtschau der Drogenproblematik in Europa zu vermitteln.
Dadurch soll es der Fachwelt, aber auch der Aligemeinheit ermoglicht werden, einen
sowohl fundierten als auch vergleichbaren Einblick in die Drogenproblematik der ein-
zelnen EU-Lander zu erhalten. Die Arbeit der Beobachtungsstelle ist ausschliefRlich
auf den Bereich der Informationserfassung und -verarbeitung ausgerichtet.

Im Gegensatz zu den Strafverfolgungsbehdrden beurteilt die DBDD im Auftrag der
EBDD und des Bundesministeriums flur Gesundheit und Soziale Sicherung (BMGS)
die Lage des Rauschgiftkonsums in Deutschland primar auf der Basis epidemiologi-
scher Indikatoren, die durch Erhebungen und Probandenbefragungen einen Bereich

% Dje EBDD zahlt zu den 12 unabhéangigen Agenturen der Européischen Union, die mit dem Auftrag gegrundet

wurden, sich mit der Bewaltigung spezieller technischer und wissenschaftlicher Aufgaben zu befassen, die
von der Verbesserung der Arbeits- und Umweltbedingungen bis zur Bekdmpfung von Rassismus und Drogen
reichen.
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beleuchten, der nicht zwangslaufig mit strafbewehrtem Fehlverhalten in Verbindung
steht. Im Einzelnen sehen die Indikatoren der DBDD/EBDD folgendermalien aus:

Indikatoren der EBDD?> (in Klammern die Erhebungsmethode)

- Pravalenz und Muster des Drogenkonsums in der Allgemeinbevolkerung
(demografische Erhebungen)

- Pravalenz und Muster des problematischen Drogenkonsums
(statistische Schatzungen der Pravalenz/Inzidenz erganzt durch Erhebungen
bei Drogenkonsumenten)

- Drogenbedingte Infektionskrankheiten
(Pravalenz- und Inzidenzraten von HIV, Hepatitis B und C bei injizierenden
Drogenkonsumenten)

- Drogenbedingte Todesfalle und Mortalitit von Drogenkonsumenten
(statistische Daten aus allgemeinen Todesursachenregistern und Sonderre-
gistern und Kohortenstudien zur Mortalitdt und zu den Todesursachen von
Drogenkonsumenten)

- Therapienachfrage
(statistische Daten von Drogentherapiezentren Uber Drogenabhangige, die
sich in Behandlung begeben haben)

Gewonnen werden die Informationen zu den aufgefuhrten Indikatoren mithilfe der bei
den einzelnen Indikatoren in Klammern angegebenen Erhebungsmethoden.

Schwachstellen der Informationsbeschaffung liegen bei den Reprasentativerhebun-
gen und Probandenbefragungen u. a. im Antwortverhalten der befragten Personen.
Beispielsweise umfasst die Ausschopfungsquote bei zentralen Konsumentenbefra-
gungen in Deutschland, die die DBDD nutzt, seit 1990 durchschnittlich nur knapp
60 %.**

Durch einen relativ hohen Prozentsatz an ,non-responsern® (in diesem Fall von Uber
40 %) wird die Reprasentativitdt der Stichprobe beeintrachtigt und die Aussagequa-
litat eingeschrankt. So ist es nicht unwahrscheinlich, dass sich gerade unter den
,non-responsern® Uberproportional viele Personen befinden, die regelmalig Drogen
konsumieren. Diese Personen beflrchten moéglicherweise eine strafrechtliche Sank-
tionierung und nehmen aus diesen Grinden von einer Beantwortung Abstand. Eine
weitere mogliche Ursache hierflir konnte auch Scham vor dem Eingestandnis der
eigenen Sucht sein. Die Nichtbeantwortung fuhrt dazu, dass die Ergebnisse einer
Reprasentativbefragung den Rauschgiftkonsum in Deutschland tendenziell eher
unterschatzen als Uberschatzen durften.

B EBDD, ,2001 - Jahresbericht (iber den Stand der Drogenproblematik in der Europaischen Union®, S. 7.

% DHS, ,Jahrbuch Sucht 2002“, S. 124.
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Dazu tragt auch das Befragungsdesign bei. In der Regel wird eine Befragung vorge-
nommen, die auf einer wohnsitzorientierten Zufallsauswahl beruht. Hochgradig Ab-
hangige, die in Institutionen leben, in vielen Fallen sogar gar keinen festen Wohnsitz
haben, werden nicht erreicht. So wird z. B. bei postalisch durchgefuhrten Bevolke-
rungsbefragungen davon ausgegangen, dass bestimmte Personengruppen, die in
Institutionen leben, nicht bzw. nur schwer erreicht werden. Es wird geschatzt, dass
dies fiir 10 bis 15 % der ,harten“ Drogenkonsumenten zutrifft.>°

Die Daten der DBDD stellen dennoch eine wichtige Erganzung zu den polizeilichen
Daten zur Drogensituation in Deutschland dar, weil sie einen weiteren Betrachtungs-
horizont haben, als die nur auf strafbewehrtes Verhalten gerichtete Tatigkeit der
Polizei.

Im Folgenden werden die Hauptindikatoren der Reihe nach dargestellt. Dabei wird
versucht, Verbindungen zwischen den Indikatoren herzustellen, um letztlich zu einer
Gesamtbewertung der Drogenkonsumsituation in Deutschland zu gelangen.

2.2 Konsumentendelikte und Pravalenz

Im Weiteren wird zunachst aufgezeigt, welche Entwicklung die Konsumentendelikte
im vergangenen Jahr insgesamt (Gesamtentwicklung) genommen haben. In einem
zweiten Schritt wird die Entwicklung des Rauschgiftkonsums nach Rauschgiftarten
dargestellt (Rauschgiftkonsum nach Drogenarten).

221 Gesamtentwicklung

In diesem Abschnitt werden die statistischen Daten der PKS im Zusammenhang mit
den allgemeinen Verstdlien gegen das Betaubungsmittelgesetz (Konsumentende-
likte) aufbereitet und anschlieRend mit den Ergebnissen einschlagiger Reprasenta-
tiverhebungen zur Pravalenz des Drogenkonsums in der Allgemeinbevdlkerung ver-
glichen.

2.2.1.1 VerstoRe gegen das BtMG (PKS)*®

Die im Zusammenhang mit § 29 BtMG festgestellten ,allgemeinen Verstdlie“ betref-
fen den Besitz und den Erwerb von Drogen zum Eigengebrauch, die so genannten
Konsumentendelikte. Bei den Ubrigen Straftaten handelt es sich vor allem um qua-

% IFT, Zusatz- und Kontrolluntersuchungen im Rahmen der Bundesstudie, Miinchen 1994, IFT-Berichte Bd. 73.

Verstdlle gegen das BtMG werden in vier unterschiedlichen Deliktsgruppen erfasst:

- allgemeine VerstéRe nach § 29 BtMG,

- illegaler Handel mit und Schmuggel von Rauschgiften nach § 29 BtMG,

— illegale Einfuhr von Betaubungsmitteln in nicht geringer Menge nach § 30 Abs. 1 Nr. 4 BtMG und

-  sonstige Verstofle gegen das BtMG.

Die "sonstigen VerstoRe" sind zahlenmaRig sehr gering, sodass eine weitere Aufschliisselung nicht vorge-
nommen wird. Sie werden daher bei der weiteren Betrachtung vernachlassigt.

26
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lifizierte Delikte des illegalen Handels und Schmuggels sowie der illegalen Einfuhr
von Betaubungsmitteln.

Allgemeine Verstolle gegen das BtMG stellen seit Jahren den weitaus grofdten Teil
der Rauschgiftdelikte in Deutschland dar (etwa zwei Drittel der insgesamt ermittelten
Rauschgiftdelikte).

Der kontinuierliche Anstieg der Konsumentendelikte von 1993 bis 2002 wurde ledig-
lich im Jahr 2001 durch einen leichten Ruckgang (-0,5 %) unterbrochen. Im aktuellen
Berichtszeitraum stiegen die Deliktzahlen gegeniber dem Vorjahr erneut um insge-
samt 4,8 % an. Dabei wurde in den Landern des alten Bundesgebietes eine durch-
schnittliche Zunahme von +5,4 % festgestellt, in den neuen Landern hat sich diese
Entwicklung verlangsamt ( 2001: +5 %, 2002: +1,4 %).

Abbildung 3 : Entwicklung der Konsumentendelikte (1993 - 2002)

180.000

160.000

140.000
120.000
100.000
80.000+
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20.000

0
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Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Die Lander wiesen - wie in den Vorjahren - sehr unterschiedliche Haufigkeitszahlen
beziiglich der Konsumentendelikte auf’’. Da die Prévalenzerhebungen zum Grofteil
junge Konsumenten ausweisen, erschien es sinnvoll, diese Bevolkerungsgruppe und
die von ihr veribten Delikte fur die Berechnung der Haufigkeitszahl der einzelnen
Bundeslander in Bezug zu setzen. Dabei ergaben sich wesentlich hohere Belas-
tungswerte als bei der Ublichen Verfahrensweise (siehe Abbildung 4).

% Errechnet wird die Haufigkeitszahl anhand der Formel: erfass'te Falle x 100.000
Einwohnerzahl
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Abbildung 4: Konsumentendelikte in den Landern - Haufigkeitszahlen 2002 -
(Delikte der 14- bis 25-Jéhrigen je 100.000 Einwohner auf der Grundlage der re-
levanten Bevolkerungsgruppe der 15- bis 25-Jahrigen)

Haufigkeitszahl
1.301 bis 1.650
1.101 bis 1.300

901 bis 1.100
0 bis 900

OO0Em

Anmerkung: Unterschiedlicher Erfassungsbereich bei der Altersstruktur (PKS beginnt bei 14 Jahren und
Statistisches Bundesamt bei 15 Jahren).

Quelle: Statistisches Bundesamt; jugendliche Bevolkerung zum 31.12.2001 und Polizeiliche Kriminalstatistik

Abbildung 4 zeigt, dass die am starksten belasteten Bundeslander auch bei den ju-
gendlichen Bevolkerungsgruppen im Westen der Bundesrepublik zu finden sind. Alle
ostdeutschen Lander sind im unteren, zwei Drittel der westdeutschen Lander im obe-
ren Bereich des Belastungsniveaus zu finden. Angesichts der von der BZgA durch-
gefilhrten Drogenaffinititsstudie®®, die hinsichtlich der Lebenszeit- und 12-Monats-
Pravalenz der 12- bis 24-Jahrigen fur beide Landesteile ahnliche Pravalenzwerte
ausweist, ist dieses differierende Belastungsniveau verwunderlich.

Brennpunkte sind auch bei dieser Darstellungsweise bei den Stadtstaaten Hamburg
und Bremen zu erkennen. Sie weisen mit Abstand die hochsten Belastungszahlen
aus, dicht gefolgt von Rheinland-Pfalz. Bemerkenswert ist bei dieser Darstellungs-
weise, dass Hessen die zweitniedrigste Belastungszahl des gesamten Bundesge-
bietes ausweist.

Um eine kontinuierliche Entwicklung der Haufigkeitszahl Gber die Berichtsjahre hin-
weg darzustellen und einen Vergleich mit den Vorjahren zu ermdéglichen, wurde in
Abbildung 5 auf die Ubliche Darstellungsweise zurlickgegriffen.

z BZgA ,Die Drogenaffinitat Jugendlicher in der Bundesrepublik Deutschland 2001".
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Abbildung 5: Konsumentendelikte in den Landern - Haufigkeitszahlen 2002 -
(Delikte je 100.000 Einwohner auf der Grundlage der Gesamtbevdlkerung)

Haufigkeitszahl
B 300 bis 472
] 200 bis 299
O 150 bis 199
O 0 bis 149

Quelle: Statistisches Bundesamt; Bevdlkerung zum 31.12.2001 und Polizeiliche Kriminalstatistik

Bei dieser Darstellungsweise stellt sich eine andere Belastungssituation dar. Abge-
sehen von der Tatsache, dass zwei der Lander mit den niedrigsten Werten auch in
diesem Jahr im Osten der Bundesrepublik zu finden waren, gab es speziell im mittle-
ren Belastungsbereich keine Unterschiede zwischen Ost und West.

Die Abbildung 5 verdeutlicht, dass die Stadtstaaten Hamburg, Bremen und Berlin (in
dieser Reihenfolge) sowie Rheinland-Pfalz am starksten belastet sind. Es folgen
Niedersachsen, Baden-Wurttemberg und Schleswig-Holstein, die seit Jahren ein
weitgehend stetiges Ansteigen ihrer Haufigkeitszahlen und mittlerweile Werte tUber
200 aufweisen.

Sowohl in West- als auch Ostdeutschland verlief die Entwicklung der Deliktszahlen in
den einzelnen Landern im Laufe der Jahre hochst unterschiedlich (siehe Abbil-
dung 6).

Mit mehr oder weniger grolen Schwankungen ist bei allen Landern in den letzten
zehn Jahren ein Anstieg der Haufigkeitszahlen zu beobachten. Einzig in Bremen ist
seit einem Hochststand in den Jahren 1996 bis 1998 ein Abwartstrend festzustellen.
In wieweit sich der in Berlin und Brandenburg seit zwei Jahren, in Bayern und Ham-
burg seit dem vergangenen Jahr beobachtete Rickgang der Haufigkeitszahlen wei-
ter fortsetzt, bleibt abzuwarten. Bedingt durch die Wiedervereinigung (vor der Wende
waren in Ostdeutschland nur in geringem Umfang Drogen verfugbar) verliefen die
Anstiege in den neuen Landern pragnanter als in den alten Landern.
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Abbildung 6: Entwicklung der Haufigkeitszahl der Konsumentendelikte in Bund und Landern
(1993 - 2002)
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Anmerkung: Beim Vergleich der Lander ist der Mal3stab zu beriicksichtigen.
Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Im Berichtsjahr 2002 ist die bundesweite Belastungszahl zum ersten Mal seit 10 Jah-
ren nicht angestiegen. Der Angleichungsprozess in den neuen Landern hat sich
weiter fortgesetzt und liegt im Durchschnitt auf 65 % des Westniveaus. Der in den
ersten Jahren nach der Wiedervereinigung rapide verlaufene Annaherungsprozess
hat sich mittlerweile stark verlangsamt.

Fazit

Der im Jahr 2001 fur Gesamtdeutschland festgestellte leichte Ruckgang (-0,5 %) der
Konsumentendelikte hat sich im Berichtsjahr nicht fortgesetzt. Der Anstieg um 4,8 %
im Vergleich zum Vorjahr bedeutet, dass in diesem Deliktsbereich rund 8.000 Delikte
mehr registriert wurden. Der festgestellte Zuwachs in der PKS korrespondiert aller-
dings nicht mit den Daten der FDR.?° Die Riickgénge hier lassen auf weniger erfas-
sungsrelevante Sicherstellungsfalle im Zusammenhang mit Konsumentendelikten
schlieBen.*

Der Anstieg der Konsumentendelikte in der PKS hatte auf die Hohe der bundeswei-
ten Haufigkeitszahl keine Auswirkungen. Der Wert aus dem Vorjahr wurde nicht
uberschritten und stagnierte bei 207.

2.2.1.2 Pravalenz des Drogenkonsums in der Allgemeinbevolkerung

Der Nachteil der PKS- und der FDR-Erfassung besteht darin, dass nicht differenziert
werden kann, ob die ermittelte Straftat eines Gelegenheitskonsumenten oder eines
schwer Drogenabhangigen zur Anzeige gebracht wurde. Die PKS gibt lediglich Aus-
kunft Uber die registrierte Zahl von Verstolen gegen das Betaubungsmittelgesetz,
ungeachtet der Konsumfrequenz des Taters oder dessen Drogenaffinitat.

Zu den polizeilichen Daten Uber Konsumentendelikte stellen die Ergebnisse von Re-
prasentativerhebungen zur Pravalenz des Drogenkonsums eine sinnvolle Erganzung
dar. Zwar besteht z. B. die Gefahr, dass Randgruppen nur unzureichend erfasst wer-

% Die Daten der FDR weisen fiir die dort registrierten Konsumentendelikte einen Riuckgang um 7,1 % aus.

% Bei der Sicherstellung von Rauschgiften erfolgt die Datenerfassung in der FDR (durch das entsprechende

LKA) anhand von jeweils festgelegten Mindestmengen.
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den und es zu einer Verzerrung der Ergebnisse kommt, da die Auskunftsbereitschaft
uber sozial nicht akzeptiertes Verhalten nur begrenzt ist. Diese Schwachen lassen
sich weitgehend dadurch kompensieren, dass uber Jahre mit dem selben Stichpro-
bendesign gearbeitet wird und im Zentrum der Betrachtung nicht die absoluten Zah-
len der Befragungsergebnisse sowie deren kurzfristige Anderung von Jahr zu Jahr,
sondern der mittel- bis langfristige Trend stehen.

Mit der Studie ,,Reprasentativerhebung zum Gebrauch psychoaktiver Substan-
zen bei Erwachsenen in Deutschland® (,,Bundesstudie“)31, zuletzt durchgefuhrt
durch das Institut fur Therapieforschung (IFT), und der Studie zur ,,Drogenaffinitat
Jugendlicher in der Bundesrepublik Deutschland“ (,,Drogenaffinititsstudie®)®?,
durchgefuhrt durch die Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA), exis-
tieren zwei fortlaufende Erhebungen auf nationaler Ebene, die im Folgenden ergan-
zend zur Bewertung des Drogenkonsums herangezogen werden sollen.

Die Reprasentativerhebung zum Gebrauch psychoaktiver Substanzen in Deutschland
(,,Bundesstudie®) ist eine schriftiche Befragung zum Gebrauch psychoaktiver Substanzen
und dessen Konsequenzen, zu ihrer Bewertung und zu anderen Rahmendaten. Sie wird auf
der Basis einer reprasentativen Stichprobe der Wohnbevolkerung seit 1980 regelmalig
durchgefiihrt, zuletzt umfasste sie ein Altersspektrum von 18 bis 59 Jahren. Die relativ groRen
Stichproben (im Schnitt Gber 8.000 Personen) erlauben es, nicht nur zum Gesamtkonsum,
sondern auch zum Konsum einzelner Drogen verlassliche Angaben zu machen. Die Bundes-
studie wurde bisher 1980, 1986 und 1990 in Westdeutschland, 1990 und 1992 auch in Ost-
deutschland, und 1995, 1997 und 2000 in Gesamtdeutschland durchgefiihrt. Durch Verande-
rungen der Verwaltungspraxis der Kommunen und durch die Wiedervereinigung musste die
Methode der Stichprobenziehung in den letzten Jahren umgestellt werden. Die Fragebogen
selbst sind in ihren wesentlichen Teilen seit 1980 identisch geblieben. In der letzten Erhebung
(im Jahr 2000) waren 45,5 % der Befragten bereit gewesen, Auskunft lber sich zu geben
(Ausschopfungsquote).®®

Diese Erhebungsinstrumente erlauben eine Schatzung des Anteils der Bevolkerung,
der drogenabstinent ist, der Drogen schon einmal probiert oder sogar ofter konsu-
miert hat und des Anteils der (hochgradig) Stchtigen.

¥ Kraus L.V Augustin R. (2001), ,Reprasentativerhebung zum Gebrauch psychoaktiver Substanzen bei Erwach-

senen in Deutschland 2000%, IFT, Minchen.

BZgA ,Die Drogenaffinitdt Jugendlicher in der Bundesrepublik Deutschland 2001“. Die BZgA plant, diese
Studie fir den Erhebungszeitraum 2002 erneut durchzuflhren.

% vgl. DBDD (2001), S. 12 fund S. 27.

32
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Seit 1973 lasst die Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung in regelmaRigen Abstanden
Reprasentativerhebungen zur Drogenaffinitat Jugendlicher und junger Erwachsener im Alter
von 12 bis 25 Jahren u. a. zum Gebrauch illegaler Drogen durchflihren. Bislang wurde diese
Drogenaffinitatsstudie (DAS) mit relativ identischem Design neunmal durchgef(lhrt.34 Die
ersten sechs Befragungen (1973, 1976, 1979, 1982, 1986 und 1990) bezogen sich aus-
schliellich auf das Gebiet der alten Bundesrepublik, die folgenden drei Befragungen (1993,
1997 und 2001) bezogen auch die neuen Lander mit ein. Die Stichprobengrofe liegt seit 1989
bei 3.000 (2.000 Befragte aus den alten und 1.000 aus den neuen Landern), vorher war sie
kleiner als 2.000. Durch die jeweils relativ kleine Stichprobe eignet sich die DAS nur bedingt
fur Aussagen zu Trendverlaufen bei einzelnen Drogen und Konsummustern.

Am gebrauchlichsten ist die Angabe der Lebenszeitpravalenz und der 12-Monats-
Pravalenz.

Die_Lebenszeitpravalenz erfasst, ob eine Person in ihrem Leben Uberhaupt schon
einmal Drogen konsumiert hat. Ob dies ein einmaliger Konsum war (und danach nie
wieder ein Konsum illegaler Drogen stattgefunden hat) oder ob die Person seit Jah-
ren hochgradig suchtig ist, lasst sich an der Lebenszeitpravalenz nicht ablesen.

Die 12-Monats-Pravalenz erfasst, ob eine Person in den vorangegangenen
12 Monaten Drogen konsumiert hat. Auch diese Kennziffer Iasst nicht erkennen, ob
die betreffende Person Gelegenheitskonsument oder ein Suchtkranker ist.

Trotz der erwdhnten Schwache dieser beiden Kennziffern I&sst sich mit ihrer Hilfe der
Umfang des Drogenkonsums einer Gesellschaft zumindest annahernd quantifizieren,
da sie in einem relativ starren Beziehungsgefuge zu entsprechenden aussagekrafti-
gen Indikatoren stehen. Einen Uberblick Uber diese Indikatoren gibt folgende
Ubersicht (siehe Abbildung 7). Die Ergebnisse spiegeln die Antworten
12- bis 25-Jahriger wider, die im Rahmen der DAS 2001 gegeben wurden.

Wie die Ubersicht zeigt, haben aktuell ca. 50 % aller Personen zwischen 12 und
25 Jahren schon einmal Drogen angeboten bekommen. Davon haben wiederum
ca. 50 % Drogen konsumiert. Bezogen auf die Gesamtheit aller 12- bis 25-Jahrigen
hat also rund ein Viertel der Befragten schon einmal Drogen konsumiert. Wiederum
etwa die Halfte davon belassen es bei diesem einen Mal. 15 % aller 12- bis
25-jahrigen Jugendlichen haben schon mehr als zweimal Drogen genommen,
13 % in den letzten 12 Monaten. Gegenwartig nehmen 5 % aller 12- bis 25-Jahrigen
Drogen ein, 3 % tun dies haufig, also mehr als zehnmal im letzten Jahr; sie sind re-
gelmaliige Konsumenten illegaler Drogen.

% Bei einem Teil der Fragen wurden Modifikationen (wie z. B. Anderung des Fragenwortlauts, neue Skalierung)

vorgenommen. Hier ist kein Trendvergleich mdglich. Seit 2001 werden die Befragungen auch nicht mehr per-
sonlich mindlich mithilfe eines Fragebogens, sondern als computergestiitzte Telefoninterviews durchgefihrt.
Es wird davon ausgegangen, dass dies das Antwortverhalten nicht wesentlich modifiziert hat.
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Abbildung 7: Indikatoren des Drogengebrauchs (12- bis 25-Jahrige in Deutschland 2001)

Es haben im letzten Jahr oder haufiger Drogen

s 3%
genommen (regelméaBiger Konsum)

Es nehmen gegenwartig Drogen (aktueller Konsum) 5%

Es haben in den letzten 12 Monaten Drogen

genommen (12-Monats-Préavalenz) 13%
Es haben mehr als zweimal Drogen genommen 15%
Es haben schon einmal Drogen angeboten 27%
bekommen (Lebenszeit-Pravalenz)
Es haben Drogen angeboten bekommen 48%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Quelle: BZgA ,Die Drogenaffinitéat Jugendlicher in der Bundesrepublik Deutschland 2001¢.

Bei Umrechnung der jungsten Ergebnisse von bundesweiten Reprasentativerhebun-
gen auf die Gesamtbevélkerung ergibt sich folgendes Bild:*®> Rund 10 Millionen der
12- bis 59-Jahrigen (dies sind knapp 20 % aller 12- bis 59-Jahrigen in Deutschland)
haben mindestens einmal in ihrem Leben illegale Drogen konsumiert (Lebens-
zeitpravalenz). Bei den Erwachsenen haben die Manner (23 %) gegenuber den
Frauen (16 %) deutlich mehr Drogenerfahrung.

In den letzten 12 Monaten vor der Befragung haben aus dieser Altersgruppe 6,5 %
der Befragten illegale Drogen genommen. Dies sind ca. 3,5 Millionen Menschen. Bei
dieser Befragung wird nicht unterschieden zwischen einmaligem, gelegentlichem und
regelmafigem Konsum. Es gilt aber zu bertcksichtigen, dass Drogenkonsum in sehr
vielen Fallen den einmaligen oder den nur sehr seltenen Konsum von Drogen be-
deutet.

In der DAS im Jahr 2001 gaben 3 % der 12- bis 25-Jahrigen an, gegenwartig regel-
méaRig Drogen zu konsumieren.*® In der Altersgruppe der 12- bis 59-Jahrigen diirfte
dieser Prozentsatz erheblich niedriger ausfallen, da wesentlich weniger der Uber
25-Jahrigen jemals illegale Drogen konsumierten (siehe dazu auch Abbildung 8).
Eine Zahlenbasis fur eine genauere Betrachtung liegt hier nicht vor.

% Siehe DBDD (2001), Ausgabe 2002, S. 24.

% Diese Aussage ist ambivalent. Einerseits ist es erfreulich, dass bei ca. 97 % der Bezugsgruppe kein regelma-
Riger aktueller Konsum festgestellt werden kann, andererseits zeigt die absolute Zahl von ca. 400.000 Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen, dass dies eine gro3e Gruppe ist, insbesondere bei der Betrachtung der
Folgeerscheinungen.
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Abbildung 8: Lebenszeitpravalenz illegaler Drogen in Deutschland (2000/2001)
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Quelle: vgl. DBDD (2001), S. 30

Daten zur Lebenszeitpravalenz illegaler Drogen in den verschiedenen Altersgruppen
zeigen, dass die heute 18- bis 25-Jahrigen uUber betrachtlich mehr Drogenerfahrung
verfugen als die alteren Generationen. Dieses Bild andert sich von der Struktur her
nicht, wenn man statt der Lebenszeitpravalenz die 12-Monats-Pravalenz oder die
30-Tage-Pravalenz betrachtet.*”

Werden die Daten der verschiedenen Bundesstudien zugrunde gelegt, muss festge-
stellt werden, dass die Lebenszeitpravalenz illegaler Drogen insgesamt bei den 18-
bis 25-Jahrigen in Westdeutschland von 1980 bis 2000 von ca. 15 % auf uber 38 %
angestiegen ist. Ein vergleichbares Bild ergibt sich bei der 12-Monats-Pravalenz
(siehe Abbildung 9).

Diese Angaben wurden im Wesentlichen von Reprasentativbefragungen der BZgA,
die zuletzt im Jahr 2001 stattfand, bestatigt.®®

Insgesamt lasst sich festhalten, dass der regelmaflige Konsum von Drogen in
Deutschland in den letzten Jahren relativ konstant geblieben ist. Dies kann den Re-
prasentativbefragungen der BZgA entnommen werden. In der DAS von 1993/1994
erhielt man auf die Frage nach regelmaRigem Konsum (,Haben Sie im letzten Jahr
mehr als 20-mal Drogen genommen®) bei den 12- bis 25-Jahrigen in 4 % der Falle
eine positive Antwort.>® Vier Jahre spater, im Jahr 1997, erhielt man auf dieselbe
Frage in 3 % der Falle eine positive Antwort.*’ Im Jahr 2001 wurde die Frage modifi-

¥ DBDD (2001), S. 31 f.
%% BZgA (2001), S. 53.

% BZgA (1993/1994), S. 57.
0 BZgA (1997), S. 42.
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ziert. Gefragt wurde nicht mehr nach dem mehr als 20-maligen, sondern bereits nach
dem uber 10-maligen Konsum. Aufgrund der geringeren Konsumhaufigkeit wurde
man bei einem hoheren Anteil der Befragten eine positive Antwort erwarten. Positive
Antworten wurden aber nach wie vor bei nur 3 % der 12- bis 25-Jahrigen gegeben.”’

Abbildung 9: Lebenszeit- und 12-Monats-Pravalenz der 18- bis 25-Jahrigen in Westdeutsch-
land (1980 - 2000)
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Quelle: Zeitschrift SUCHT, 47. Jahrgang 2001, Sonderheft 1, S. 62, Abb. 25

Auch wenn die Ergebnisse, unter anderem wegen der geringen absoluten Zahlen,
nur beschrankt reprasentativ sind, kommt die BZgA dennoch zu dem Ergebnis, dass
der regelmaliige Konsum von Drogen in den letzten Jahren nicht gestiegen ist. Eine
langerfristige Trendaussage ist nicht moglich, da die Werte der Befragungen von
1973 bis 1990 nicht verwertbar sind, weil der Fragemodus ein anderer war.*

Fazit

Einige Indikatoren der letzten Pravalenzuntersuchungen deuten zwar darauf hin,
dass der regelmalige Konsum von illegalen Drogen Uber Jahre hinweg konstant
geblieben ist, allerdings zeigen sowohl die seit Jahren abnehmende Ablehnung ille-
galer Drogen und die zunehmende Probierbereitschaft*®, dass vor allem der einmali-
ge und der Gelegenheitskonsum (Probier- und Experimentierkonsum) weiterhin im
Ansteigen begriffen sind.

Letzteres konnte Grund fur das weitere Anwachsen der PKS-Konsumentenzahlen im
Berichtsjahr gewesen sein und in Bezug auf die nachsten Pravalenzuntersuchungen
ein erster Hinweis auf eine weiter zunehmende Drogenakzeptanz in der Bevolkerung
sein.

41 BZgA (2001), S. 49.
2 BZgA (1990), S. 29 ff.
3 BZgA (2001), S. 62 f.
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2.2.2 Rauschgiftkonsum nach Drogenarten

Bei Betrachtung der in der PKS erfassten Konsumentendelikte nach Rauschgiftarten
sind seit 1995 groRere Veranderungen erkennbar. Der Anteil von Cannabis am fest-
gestellten Konsum erhohte sich um ca. 11 Prozentpunkte, der Anteil von Heroin da-
gegen hat sich nahezu halbiert. Auch wenn der Anteil der Amphetaminderivate
(Ecstasy) im letzten Jahr leicht zurtckging, bleibt dennoch die Nachfrage nach die-
sem Rauschgift ungebrochen. Bei Kokain, Amphetamin, LSD und den sonstigen
Rauschgiften wurde in den letzten Jahren gegenuber den anderen Drogen anteilig
eine in etwa gleichbleibende Attraktivitat festgestellt.

Abbildung 10: Anteile der Drogenarten bei den Konsumentendelikten (PKS 1995 - 2002)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Cannabis 48% 47% 48% 56% 58% 58% 57% 59%
Heroin 30% 29% 26% 22% 19% 18% 18% 16%
Kokain 9% 9% 9% 9% 9% 8% 8% 8%
Amphetaminderivate 0% 0% 3% 2% 3% 5% 6% 5%
Amphetamine 7% 9% 6% 6% 6% 5% 5% 6%
LSD 1% 1% 1% 1% 1% 0% 0% 0%
Sonstige 4% 5% 4% 4% 5% 5% 6% 6%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Anmerkung: Differenzen aufgrund von Rundungen bei den Prozentangaben.
Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Bei der Interpretation der Werte obiger Tabelle ist allerdings duRerste Zurtickhaltung
angebracht, denn die Erfassung der verschiedenen Delikte in der PKS erfolgt nach
dem Prinzip der so genannten ,hierarchischen Erfassung®, die eine Einmalerfassung
darstellt. Wird ein Konsument mit mehreren Drogenarten angetroffen, so erfolgt die
einmalige Erfassung in der PKS nach folgender Vorrangregelung:

1. Heroin

2. Kokain

3. Amphetamin/Methamphetamin und deren Derivate in Pulver- oder flissiger Form
4. Amphetamin/Methamphetamin und deren Derivate in Tabletten- bzw. Kapselform

(einschl. Ecstasy)

5. LSD
6. Cannabis
7. Sonstige

Das Delikt wird nur unter der hochstrangigen Substanz der aufgefuhrten Hierarchie
registriert (hierarchische Erfassung).**

4 Beispiel: Es kommt zur Feststellung eines Konsumenten, der mehrere Drogen zum Eigengebrauch bei sich
fuhrt. In der PKS wird dieses Delikt (nach dem Prinzip der hierarchische Erfassung) nur einmal erfasst. In der
FDR dagegen wird dieses Delikt unter jeder aufgefundenen Substanz - also mehrmals - registriert.
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Tendenziell sind also alle Delikte, die in der angefuhrten Hierarchie weiter oben an-
gesiedelt sind, gegenuber den nachrangigen Delikten in der PKS Uberreprasentiert.
Damit sind die Zahlen der PKS fur eine Beurteilung der Haufigkeit des Missbrauchs
einzelner Drogenarten nur wenig aussagekraftig.

Genauere Auskunft Uber die tatsachliche Prioritat von Rauschgiften geben Repra-
sentativbefragungen. Da keine neueren Pravalenzdaten zur Verfligung stehen, wer-
den im Folgenden die Ergebnisse der Bundesstudie 2000 wiedergegeben.45 Im
Rahmen dieser Reprasentativbefragung wurde Wert auf die Erfassung des Mehr-
fachkonsums gelegt. Damit erhalt man ein wesentlich genaueres Bild des aktuellen
Gebrauchsmusters illegaler Drogen als durch die PKS-Zahlen.

Befragt wurden 6.632 Manner und Frauen in West- und 1.430 Manner und Frauen in
Ostdeutschland zwischen 18 und 59 Jahren nach ihrer Lebenszeit-, 12-Monats- und
nach ihrer 30-Tage-Pravalenz, aufgegliedert nach Drogenarten.

Von den befragten 8.062 Personen gaben 435 Manner und Frauen an, in den letzten
12 Monaten illegale Drogen genommen zu haben (siehe Abbildung 11). Der Konsum

Abbildung 11: 12-Monats-Prévalenz von 18- bis 59-jihrigen VON Cannabis dominiert

Drogenabhéngigen in Deutschland (2000) den illegalen Drogenkon-

absolut in Prozent sum. Nahezu jeder die-
Cannabis 419 96% ser Drogenkonsumenten
Kokain 57 13% nahm Cannabis. Fast
Ecstasy 44 10% 80 % aller 18- bis 59-
Amphetamine 40 9% jahrigen Drogenkonsu-
Opiate (v.a. Heroin) 17 4% menten konsumierten in
LSD 12 3% den vergangenen 12 Mo-
Sonstige 7 2% naten allerdings aus-
lllegale Drogen insg. 435 100% schlieRlich  Cannabis.*.
Quelle: DHSIDG-DSucht, ,Sucht 47* (Sonderheft 1) 2001, S. 30 f. Nur 13 % aller Drogen-

konsumenten nahmen im
Verlauf des letzten Jahres (auch) Kokain, 10 % (auch) Ecstasy, 9 % (auch) Amphe-
tamine. Es folgen Opiate mit 4 %, LSD mit 3 % und sonstige Drogen mit 2 %. Beim
Vergleich der Erfassung in der PKS mit der Pravalenzerhebung lasst sich festhalten,
dass der Cannabiskonsum in verhaltnismalig vielen Fallen von den Strafverfol-
gungsbehorden unentdeckt bleibt. Trotz des Effektes der hierarchischen Erfassung

5" Zu bedenken ist hinsichtlich der Verlasslichkeit der Aussagen von Reprasentativbefragungen allerdings, dass

vor allem im Zusammenhang mit Heroin hier die gréfite Schwachstelle liegt. Heroinkonsumenten sind wahr-
scheinlich schwerer erreichbar (da z. B. wohnsitzlos) und in ihrem Antwortverhalten restriktiver als z. B. Can-
nabiskonsumenten, u. a. deswegen, da sie eher mit einer strafrechtlichen Sanktionierung ihres Verhaltens
rechnen. Das Dunkelfeld durfte hier also relativ hoch sein. Die Reprasentativbefragungen spiegeln hier also
tendenziell zu niedrige Werte wider, wahrend die PKS die Attraktivitat von Heroin gegeniber den anderen
Drogen Uberzeichnet. Die tatsachliche Attraktivitat des Konsums Iasst sich augenblicklich nur vermuten.

Dies lasst sich nicht aus Abbildung 11 entnehmen, sondern stammt aus Tabelle 5 und 6 aus dem angegebe-
nen Sonderheft der Zeitschrift SUCHT.

46
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mussten die Eintragungen in der PKS bei etwa 80 % liegen, denn dies ist laut Ergeb-
nis der Pravalenzerhebung die Hohe des ausschlieRlichen Cannabiskonsums. Tat-
sachlich erfolgte aber nur eine Erfassung von 59 %. Heroin (16 %) wird durch die
hierarchische Erfassung demgegenuber Uberproportional haufig erfasst. Dieser Ef-
fekt ist umso starker, je ofter im Zusammenhang mit Heroinkonsum Polytoxikomanie
vorlag, dies aber zu keiner Berucksichtigung in den PKS-Daten fuhrte. Wie stark die
Bedeutung der hierarchischen Erfassung fur die Ergebnisse in der PKS ist oder in-
wieweit daflr unterschiedliche Entdeckungswahrscheinlichkeiten verantwortlich ge-
macht werden konnen, lasst sich bei den einzelnen Drogenarten ohne grundliche
Erforschung nicht anfuhren. Es ist zu vermuten, dass bei Pravalenzerhebungen An-
gaben zum Konsum von Heroin aber auch von Kokain eher zurtickhaltend gemacht
werden, wahrend eine Bekennung zum Konsum von synthetischen Drogen oder von
Cannabis eher offen geschieht.

Um so mehr erstaunt der (relativ) hohe Pravalenzwert von Kokain bei der Bevolke-
rungsbefragung gegenuber dem relativ niedrigen Wert bei der hierarchischen PKS-
Erfassung. Befriedigende Erklarungen hierflr konnten bis dato nicht gefunden wer-
den.

Abbildung 11 gibt lediglich eine Momentaufnahme wieder (die Befragung fand im
Jahr 2000 statt). Im Folgenden soll anhand von Reprasentativbefragungen (Bundes-
studien von 1995, 1997 und 2000) aufgezeigt werden, ob und inwieweit sich die
Attraktivitat der verschiedenen Drogenarten im Laufe der letzten Jahre verandert hat.
Zu Grunde gelegt wurde wieder die 12-Monats-Pravalenz. Ausgewertet wurden die
Befragungsergebnisse der 18- bis 59-Jahrigen, die im Befragungszeitraum mindes-
tens einmal Drogen genommen hatten.*” Es wird zwischen Ost- und Westdeutsch-
land unterschieden.

Auf den ersten Blick zeigt sich eine groRe Ubereinstimmung zwischen Ost und West
(siehe Abbildung 12). In beiden Teilen Deutschlands ist Cannabis die illegale Droge,
die von fast allen 18- bis 59-jahrigen Drogenkonsumenten aktuell (12-Monats-
Pravalenz) schon einmal oder regelmafig konsumiert wurde.

Cannabis ist die am haufigsten von Jugendlichen und Erwachsenen illegal konsu-
mierte Droge. Die 12-Monats-Pravalenz von Cannabis bei den 18- bis 59-Jahrigen
liegt bei 6 % in West- und bei 5 % in Ostdeutschland. Das heil3t, dass etwa
3,4 Millionen Menschen in den letzten 12 Monaten Cannabis konsumiert haben. Die-
ser Wert ist seit der letzten Erhebung im Jahr 1997 um eine Million angestiegen.*®

" Da wegen Polytoxikomanie Mehrfachnennungen maéglich waren, ergeben die addierten Werte der einzelnen

Drogen mehr als 100 %.
48 DBDD, Bericht zur Drogensituation in Deutschland 2001, S. 21.
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Abbildung 12: Attraktivitat einzelner Drogen bei 18- bis 59-jahrigen Drogenkonsumenten
(errechnet auf der Basis der 12-Monats-Pravalenz; 1995 - 2000)

Westdeutschland 1995 1997 2000
Cannabis 92% 92% 97%
Kokain 17% 14% 13%
Ecstasy 17% 19% 9%
Amphetamine 16% 10% 9%
LSD 10% 7% 2%
Heroin 4% 4% 2%
Ostdeutschland 1995 1997 2000
Cannabis 100% 88% 94%
Kokain 7% 5% 13%
Ecstasy 35% * 14% 15%
Amphetamine 10% 12% 10%
LSD 14% 14% 4%
Heroin - 7% 3%
Gesamtdeutschland 1995 1997 2000
Cannabis 93% 92% 96%
Kokain 17% 13% 13%
Ecstasy 18% 18% 10%
Amphetamine 15% 10% 9%
LSD 11% 8% 3%
Heroin 4% 3% 2%

* Dieser Wert kam bei sehr niedrigen Absolutzahlen zustande und sollte deshalb nicht Gber-
interpretiert werden.

Quellen: DHS (Hg.), ,Jahrbuch Sucht®, 1995, 1997, 2002

Das Einstiegsalter fur den ersten Cannabiskonsum liegt seit 1997 zwischen 16 und
17 Jahren. Dieser Wert hat sich im Jahre 2001 nicht verandert. Mehr als ein Viertel
(26 %) der bundesdeutschen Jugendlichen im Alter von 12 bis 25 Jahren hat bereits
Erfahrung(en) mit Cannabis.*°

Parallel zum kontinuierlichen Anstieg der Cannabispravalenz ist eine wachsende
Attraktivitat von Cannabis in den 90er Jahren zu beobachten, die an der Probierbe-

* Es folgen Ecstasy (4 %), Amphetamin (3 %), LSD (2 %) und Kokain (2 %). Dies zeigt, dass Kokain eher die
Droge der ,Alteren* ist. Siehe: BZgA, ,Drogenaffinitatsstudie 2001, S. 56.
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reitschaft gemessen wurde. Insgesamt dul3erten im Jahr 2000 12 % der drogenun-
erfahrenen 12- bis 25-Jahrigen in Westdeutschland und 10 % derjenigen in Ost-
deutschland Probierbereitschaft fur Cannabis. Im Jahr 1997 lagen diese Werte in
Ostdeutschland noch bei ca. 4 % und in Westdeutschland bei ca. 7,5 %.° Nach den
subjektiven Einschatzungen der jeweiligen Befragten ohne Drogenerfahrung ist Can-
nabis dabei im Westen erheblich leichter verfiigbar als im Osten.®"

Sowohl in West- als auch in Ostdeutschland spielen Heroin und LSD bei den
18- bis 59-Jahrigen nur eine untergeordnete Rolle. Bei beiden Drogenarten ist eine
rapide sinkende Attraktivitat festzustellen.

Heroin wird in Deutschland nur in sehr geringem Ausmalf} konsumiert. Zudem ist der
Konsum von Heroin ein typisch grof3stadtisches Problem. Die Pravalenzdaten auf
dem Land liegen deutlich niedriger als die im stidtischen Bereich.

Die Lebenszeitpravalenz fur Heroin liegt bei der erwachsenen Bevdlkerung der
18- bis 59-Jahrigen bei 0,4 %, bei den 18- bis 39-Jahrigen bei 0,6 %.>®

Im Gegensatz zum Westen, wo die Attraktivitat von Ecstasy zuletzt stark abzuneh-
men scheint, gewinnt Ecstasy in Ostdeutschland rapide an Bedeutung54 und nimmt
dort mittlerweile unter den illegalen Drogen den zweiten Rang ein.

Ecstasy ist die einzige Droge, deren Lebenszeit- und 12-Monats-Pravalenz in den
neuen Landern hoher ist als im alten Bundesgebiet. In den neuen Landern betragt
die Lebenszeitpravalenz 2 %, die 12-Monats-Pravalenz 0,8 %. Im alten Bundesge-
biet betrugen die Werte 1,5 % bzw. 0,6 %°°. Ecstasykonsum ist in Stadten und l&nd-
lichen Gebieten gleichermalden verbreitet. Mittlerweile hat sich das Interesse der Ju-
gendlichen an dieser Droge scheinbar Uber die Techno-Szene hinaus auf Diskothe-
ken, Nachtclubs und ins private Umfeld ausgeweitet, da auch dort Brennpunkte zu
erkennen sind.

1 % der 12- bis 18-Jahrigen und 2,1 % der 18- bis 20-Jahrigen gaben an, in den
letzten zwoIf Monaten Ecstasy konsumiert zu haben. Die am starksten belastete Per-
sonengruppe ist die der 21- bis 24-Jahrigen, die eine 12-Monats-Pravalenz von
3,5 % aufwiesen. Tendenziell sind also alle Delikte, die in der angefluhrten Hierarchie
weiter oben angesiedelt sind, gegentber den nachrangigen Delikten in der PKS G-
berreprasentiert. Damit sind die Zahlen der PKS fur eine Beurteilung der Haufigkeit
des Missbrauchs einzelner Drogenarten nur wenig aussagekraftig. Generell werden

%0 Vgl. DBDD, ,Bericht zur Drogensituation in Deutschland 2001, Ausgabe 2002, S. 10 ff.

*" Im Westen meinten 22 % der Befragten ohne Drogenerfahrung, dass Cannabis innerhalb von 24 Stunden
beschaffbar sei, im Osten waren es 14 %. Siehe: DHS, ,Jahrbuch Sucht 2002, S.129.

52 DBDD, ,Bericht zur Drogensituation in Deutschland 2001“, Ausgabe 2001, S. 25.
% Ebenda S. 43.

** Der Wert von 35 % aus dem Jahr 1995 wurde nicht in die Betrachtung aufgenommen, da er durch sehr niedri-
gen Absolutzahlen zustande kam.

% DBDD, ,Bericht zur Drogensituation in Deutschland 2001“, Ausgabe 2001, S. 37.
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synthetische Drogen Uberwiegend von Jingeren bevorzugt. Der erste Ecstasykon-
sum findet durchschnittlich im Alter von 17,4 Jahren statt, dies entspricht nach Can-
nabis dem zweitjlingsten Erstkonsumalter. Bei Alteren ist der Ecstasykonsum wenig
verbreitet.*®

Besorgnis erregend sind Untersuchungen zum langfristigen Konsum von Ecstasy. Es
existieren Belege fur die Schadigung der Serotinin produzierenden Neuronen bei
Personen mit hohem Ecstasykonsum.57 Dies deutet unter Umstanden auf einen er-
hdhten Therapiebedarf in der Zukunft hin.

Bei Amphetaminen ist im Westen Deutschlands Uber die letzten funf Jahre hinweg
ein kontinuierlicher Ruckgang in der Attraktivitat (Prozentrate der Drogenkonsumen-
ten, die Amphetamine konsumierten sank von 16 % auf 9 %) zu beobachten. Im Os-
ten Deutschlands blieb die Attraktivitat von Amphetaminen relativ konstant bei etwa
10 %.

Im Bereich der synthetischen Drogen wird in jungster Zeit speziell bei Jugendlichen
und jungen Erwachsenen zunehmend der Konsum von GHB festgestellt. Diese Be-
obachtung stltzt sich vorrangig auf polizeiliche Erkenntnisse, gesonderte Pravalenz-
untersuchungen sind hierzu noch nicht bekannt.

Exkurs zu GHB (Gamma-Hydroxybuttersaure)
"Flussiges Ecstasy"

Im englischen Sprachraum wird GHB oft als "liquid ecstasy", also fllissiges Ecstasy, bezeich-
net. Aufgrund ihrer chemischen Zusammensetzung und auch ihrer Wirkungsweise sind GHB
und Ecstasy jedoch vollkommen unterschiedlich. Moglicherweise wurde der Name aus ver-
kaufsstrategischen Griinden gepragt, um dem Konsumenten eine Alternative zum "normalen
Ecstasy" zu bieten. Insbesondere im amerikanischen, aber auch im europaischen Raum
taucht GHB zunehmend in der Rave-Party- und Techno-Szene auf.

Geschichte

GHB wurde im Jahr 1961 als Anasthetikum entwickelt, jedoch wegen unerwiinschter Neben-
wirkungen sehr schnell wieder vom Markt genommen. In den friihen 80er Jahren wurde GHB
in einigen Landern in Drogerien angeboten. Es wurde Bodybuildern als Alternative zu anabo-
len Steroiden empfohlen, da es das Muskelwachstum stimulieren kann.

Die im medizinischen Bereich unerwiinschten Nebenwirkungen (Euphorie und Halluzinatio-
nen) machten GHB fir Konsumenten in Partyszenen interessant.

Ein Missbrauch von GHB wurde erstmals vor 15 Jahren festgestellt. Der Stoff wurde jedoch
nicht sehr popular, was vermutlich auch mit dem Auftreten der neuen Droge "Ecstasy" in Ver-
bindung gebracht werden kann.

% BZgA, ,Drogenaffinitatsstudie 2001, S. 48.
¥ Vgl. Pressemeldung der EU-Beobachtungsstelle in Lissabon, 20.11.2001.
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Vor einigen Jahren gab es im Ruhrgebiet eine Haufung von Fallen von GHB-Handel, bei de-
nen aus Konsumentenkreisen zu erfahren war, dass ,das Zeug in Massen zu haben sei und
ein Liter nur 200 DM koste®.

Erscheinungsformen

GHB wird meistens in flissiger Form verkauft. Es handelt sich um eine klare Flissigkeit mit
salzigem Geschmack, die in Plastik- oder Glasphiolen oder auch kleinen Flaschchen (eine
Konsumeinheit ca. 5 ml) abgefillt ist. Neben der fliissigen Form ist GHB auch als weil3es bis
sandfarbenes, feinkorniges, geruchloses Pulver, verpackt in Kapseln erhaltlich, das zum Kon-
sum in Flussigkeit geldst wird.

Konsum/Wirkungsweise

GHB ist eine entspannende Droge, die die Aktivitaten des Gehirns und des zentralen Nerven-
systems verlangsamt. Die Wirkung tritt etwa 15 bis 30 Minuten nach der Einnahme ein.

Eine niedrige Dosierung (0,5 bis 1,5 g) kann beim Konsumenten das sexuelle Verlangen stei-
gern und senkt die Hemmschwelle ahnlich wie beim Alkoholkonsum. Eine mittlere Dosierung
(1,5 bis 3,0 g) kann Euphorie und halluzinogene Effekte hervorrufen. Bei einer hdheren Dosie-
rung kann die anfangliche Euphorie durch sehr starke sedierende Effekte verdrangt werden,
die durch Schwindelgefiihle, Ubelkeit, Bewusstlosigkeit und auch Atemstillstand begleitet wer-
den kénnen. Eine Dosierung von 5,0 g oder mehr ist als Uberdosierung zu betrachten, die mit
einem Koma enden kann. GHB ist sehr schwierig zu dosieren, da die Konsumenten je nach
korperlicher Verfassung unterschiedlich reagieren. Bei haufigem GHB-Konsum kann der Kor-
per eine hohere Toleranzschwelle entwickeln.

Herstellung

Es existieren unterschiedliche Verfahren der GHB-Herstellung, wobei eines die Mischung von
GBL (Gammabutyrolacton), Alkohol und einer Salzlésung erfordert. Die verbleibende Masse
wird in Wasser gelost. Andere Verfahren sind komplizierter und erfordern teilweise chemi-
sches Grundwissen. Eines fordert vom Benutzer das Mischen einer eigenen Salzlésung und
die Uberpriifung der Saure des Endproduktes, was auBerordentlich wichtig ist, da ein
Uberhdhter PH-Wert zu inneren Veratzungen fihren kann. Aus den USA sind Falle bekannt,
bei denen Personen nach dem Konsum von "saurem GHB" mit schweren inneren Verletzun-
gen in Krankenhauser eingeliefert wurden.

Internationale Szene-Bezeichnungen fiir GHB

Cherry Meth, Easy Lay, Fantasy, Firewater, G3, Gamma 10, Gamma Hydroxybutric Acid,
Gamma Hydroxybutyrate, Gamma Hydrate, Gamma OH, Georgia Home Boy, Goop, Grievous
Bodily Harm, G - Juice, G-riffick, Liquid E, Liquid G, Liquid X, Liquid XTC, NRG3, Oxy Sleep,
Pearl, Poor Man’s Heroin, Salty Water, Scoop, Soap, Sodium Oxybate, Somatomax, Somsa-
nit, Thunder Nectar, Nature’s Quaalude, Organic Quaalude, Vita G, Zonked.

GHB - Sicherstellungen in Deutschland

In der Falldatei Rauschgift wurden im Zeitraum 1998 bis 2002 insgesamt 34 Félle erfasst. Die
Tatorte liegen in den Bundeslandern Schleswig Holstein, Nordrhein-Westfalen, Berlin, Bran-
denburg, Baden-Wiirttemberg und Bayern. Es handelt sich Uberwiegend um Falle von BtM-
Handel, der im Verlauf von Diskotheken- bzw. Technoveranstaltungen aber auch im Rahmen
des StralBenhandels bzw. des Handels aus Privatwohnungen heraus stattgefunden hat. Bei
den meisten GHB-Sicherstellungen handelt es sich um klare Flissigkeiten. In zwei Fallen
wurde griin eingefarbtes GHB festgestellt, in einem Fall unter der Szenebezeichnung "griner
Flubber".
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Der Kokainkonsum begann in Westdeutschland etwa im Jahr 1980 mit anfanglich
niedrigen Pravalenzzahlen. Wahrend bis vor einigen Jahren Kokain fast ausschliel3-
lich bevorzugte Sekundardroge von Heroinkonsumenten war, zeichnet sich inzwi-
schen eine Zunahme der primaren Kokainkonsumenten deutlich ab. lhre Zahl liegt
heute héher als die der Heroinkonsumenten.®

Beflirchtungen Uber ein bundesweites Ansteigen des Kokainkonsums werden durch
die Daten aus Westdeutschland nicht bekraftigt. Allerdings weisen die Daten fur Ost-
deutschland auf einen deutlichen Anstieg des Konsums in der Bevolkerung hin. Laut
Reprasentativerhebung des BZgA nimmt Kokain bei den illegalen Drogen in West-
deutschland zwar den zweiten Platz hinter Cannabis ein, wird allerdings mittlerweile
,nur noch von 13 % aller Drogenkonsumenten zwischen 18 und 59 Jahren (mehr
oder weniger haufig) konsumiert. Vor funf Jahren lag der Wert noch bei 17 %. In
Ostdeutschland dagegen stieg im gleichen Zeitraum die Attraktivitat (allerdings nicht
kontinuierlich). Im Jahr 1995 nahmen 7 % aller Drogenkonsumenten Kokain, im Jahr
2000 waren es 13 %.

Das Alter fur den Erstkonsum von Kokain wurde in der Drogenaffinitatsstudie flr das
Jahr 2001 mit durchschnittlich 18,4 Jahren angegeben. Das Einstiegsalter ist damit
seit 1993 kontinuierlich um ein Jahr gestiegen.*

Beim Konsum von Crack scheint es spezielle Brennpunkte zu geben, deren Beo-
bachtung erforderlich ist. Die Zentren des Crackkonsums sind in der Bundesrepublik
Deutschland vorwiegend in den Ballungsraumen Hamburg und Frankfurt/Main zu
finden.®® Aus dem Bereich der Drogenhilfe gibt es in jlingster Zeit verstarkt Hinweise
darauf, dass sich diese Droge auch in Niedersachsen und hier speziell in der Lan-
deshauptstadt Hannover etabliert hat. Polizeilicherseits spricht man dort bereits von
einer ,Crackszene®, die rund 100 Personen umfassen soll. Fur das Jahr 2002 wurde
fur Niedersachsen in der FDR die dritthochste Zahl an Sicherstellungsfallen
(92 Falle; 90 davon in Hannover mit insgesamt rund einem Kilogramm) im Zusam-
menhang mit Crack registriert (im Vergleich dazu: Hamburg: 1.900 Sicherstellungs-
falle/1,45 kg; Frankfurt/Main: 127 Sicherstellungsfalle/1,8 kQ).

Studien, die sich mit der Untersuchung dieses Phanomens befassen, konzentrieren
sich jedoch vorrangig auf Frankfurt/Main und Hamburg. Die darin getroffenen Fest-
stellungen sind deshalb auch nicht reprasentativ fur die Situation im gesamten Bun-
desgebiet.®’

%8 DBDD, ,Bericht zur Drogensituation in Deutschland 2001“, Ausgabe 2001, S. 25.
% BZgA, ,Drogenaffinitatsstudie 2001“,S. 48.
&0 Vgl. Heino Stéver, ,Bestandsaufnahme Crack-Konsum in Deutschland®, August 2001,S. 15.

61 Vgl. DBDD, ,Bericht zur Drogensituation in Deutschland 2001“, Ausgabe 2001, S. 39; Studie Frankfurt/Main:
Vogt, Schmid & Roth (2000).
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Dennoch ein paar Angaben: Bei allen Untersuchungen lag das Durchschnittsalter der
Frauen knapp unter, das fur Manner knapp Uber 30 Jahren. Der Uberwiegende Teil
der Crack-Konsumenten ist polytoxikoman. Die angefuhrten Untersuchungen weisen
darauf hin, dass Crack verstarkt von Personen konsumiert wird, die generell schon
einen relativ hohen Bedarf an Drogen haben.

Ein Grund fur die begrenzte Verbreitung von Crack kdnnte unter anderem im relativ
hohen Preis fur die Droge in Verbindung mit einer kurzen Wirkzeit liegen.

Exkurs zu Crack:

Crack ist ein Kokainderivat. Es existieren verschiedene Mdglichkeiten, aus Kokain Crack zu
gewinnen. Die einfachste ist, Kokain einen alkalisch reagierenden Stoff beizumischen (in der
Praxis findet Gberwiegend Backpulver Verwendung) und mit Wasser aufzukochen, bis dieses
komplett verdampft ist. Crack wird geraucht. Hierbei entsteht ein knackendes Gerausch, nach
welchem Crack benannt wurde. Der Konsum von Crack ist unkompliziert und wenig aufwan-
dig. Crack ist gegentiber Kokain als gefahrlicher einzustufen, da es seine vom Konsumenten
gewunschte Wirkung sehr schnell entfaltet. Crack wird seit dem vierten Quartal 2000 in der
Falldatei Rauschgift als separates Rauschgift erfasst.

Situation in der EU 2002

Aus dem Jahresbericht 2002 der EMCDDA®? geht hervor, dass sich der Konsum ille-
galer Substanzen in der EU auf die Altergruppe der jungen Erwachsenen (hier ist die
Altersgruppe der 15- bis 34-Jahrigen gemeint) und hier vorwiegend auf mannliche
Konsumenten konzentriert. In den meisten Landern gaben 5 bis 15 % dieses Perso-
nenkreises an, wahrend der letzten 12 Monate Cannabis konsumiert zu haben (im
Vergleich dazu Deutschland: 10,3 % der 18- bis 39-Jahrigen).®® 0,5 bis 6 % wollen
Amphetamine (Deutschland: 1 %), 0,5 bis 3,5 % Kokain (Deutschland: 1,5 %) und
0,5 bis 5 % Ecstasy (Deutschland: 1,2 %) als illegale Drogen gebraucht haben.

10 bis 30 % der Erwachsenen in den europaischen Landern verfugen uber Lebens-
zeiterfahrung mit Cannabis (Schatzung 2000%*: 45 Millionen Menschen; im Vergleich
dazu Deutschland: 19,3 %, etwa 9 Millionen Menschen zwischen 18 und 59 Jahren),
wahrend rund 1 bis 5 % Erfahrungen mit Amphetaminen, Kokain und Ecstasy (im
Vergleich dazu Deutschland: Amphetamin: 2,2 %, Kokain: 2,3 %, Ecstasy: 1,6 %%°)
haben.

62 EMCDDA, ,European Monitoring Center for Drugs and Drug Addiction, 2002 Annual Report
http://annualreport.emcdda.eu.int/de/page4-de.html.

Aufgrund der Einteilung in unterschiedliche Altersstrukturen ist ein direkter Vergleich der europaischen mit der
deutschen Erhebung nur bedingt méglich.

DrugNet Europe, November - Dezember 2000, Nr. 26.
65 DBDD, ,Bericht zur Drogensituation in Deutschland 2001“, Ausgabe 2002, S. 27 ff.

63
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Eine Schatzung aus dem Jahr 2000 geht davon aus, dass es EU-weit rund 1,5 Milli-
onen Menschen mit problematischem Drogenkonsum (hauptsachlich Heroinabhangi-
ge) gibt. Aktuelle Schatzwerte fur den problematischen Drogenkonsum liegen zwi-
schen zwei und neun Fallen je 1.000 Einwohnern zwischen 15 und 64 Jahren;
Schatzwerte fur den injizierenden Drogenkonsum weisen zwischen zwei und neun
Fallen je 1.000 Einwohnern aus. Insgesamt geht man von einer Stabilisierung des
Ausmalles des problematischen Drogenkonsums aus, wenngleich einige Lander
Uber veranderte Schatzwerte berichten, die zusammengenommen darauf hindeuten,
dass sich der problematische Konsum seit 1996 verstarkt hat.

Die Europaische Drogenbeobachtungsstelle (EMCDDA) kommt in einem im April
2003 verdffentlichten Bericht® zu dem Schluss, dass sich der Drogenkonsum in Mit-
tel- und Osteuropa immer mehr dem Verhalten in Westeuropa angleicht. In diesen
Landern habe eine besorgniserregende Entwicklung eingesetzt, denn mittlerweile
musse festgestellt werden, dass hier die Drogenkonsumenten im Durchschnitt jinger
seien als in den westlichen Landern. In den letzten zehn Jahren wurde bei Jugendli-
chen in Mittel- und Osteuropa generell eine zunehmende Probierfreudigkeit fir ille-
gale Drogen festgestellt. Aufgrund des relativ niedrigen Alters und der fehlenden Er-
fahrung der Konsumenten insbesondere im Umgang mit Opiaten konnten im Hinblick
auf die Spatfolgen verstarkt Probleme auftreten.

Bewertung

Vergleicht man die Daten der PKS uUber die Entwicklung der Attraktivitat der einzel-
nen Drogenarten (Abbildung 12) mit den entsprechenden Daten der Pravalenzschat-
zung (Abbildung 10), ist zunachst festzustellen, dass bei allen Rauschgiften Canna-
bis die Droge mit der héchsten Attraktivitat ist.

Auffallend ist zudem, dass zwar der Trend bei Heroin in beiden Darstellungen ab-
nehmend ist, es aber eine pragnante Divergenz hinsichtlich der Ranges, mithin der
Attraktivitat, gibt. Wahrend polizeiliche Daten den Schluss nahe legen, dass Heroin
nach Cannabis die beliebteste Droge darstellt, spielt Heroin vor dem Hintergrund der
Pravalenzbefragungen die geringste Rolle. Dies konnte mehrere Ursachen haben.
Die naheliegendste ist die Vorrangregelung bei der polizeilichen Erfassung. Demge-
genuber sind bei den Pravalenzerhebungen auch Mehrfachnennungen mdglich.
Ein weiterer Grund kdnnte darin liegen, dass Heroinkonsumenten in der Regel alter
sind und, eventuell vor dem Hintergrund ihrer Erfahrungen mit der vor Jahren eher
prohibitiven Drogenpolitik, bei den Pravalenzbefragungen zu ihrem Drogenkonsum
tendenziell keine Angaben machen. Zudem durfte es eine Rolle spielen, dass bei
Reprasentativbefragungen insbesondere Konsumenten von Heroin nicht erreicht

66 EMCDDA, ,News release from the EU drugs agency in Lisbon®, 16.03.2003.
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werden, wenn sie in Institutionen leben oder keinen aktuellen Wohnsitz aufzuweisen
haben.

Dagegen sind Konsumenten synthetischer Drogen eher junger, haben daher nur die
liberalere Drogenpolitik erfahren und finden es wegen des Konsums in bestimmten
modernen Szenen ,chic”, insbesondere Ecstasy und Amphetamine zu konsumieren.
Vor dem Hintergrund der liberalen Drogenpolitik in europaischen Nachbarstaaten
und der Lockerungen bei der Strafverfolgung von Cannabisdelikten ist ebenfalls an-
zunehmen, dass Cannabiskonsumenten mit ihrem Konsum relativ offen umgehen.
Daher besteht Grund zu der Vermutung, dass die Pravalenzerhebungen im Bereich
der synthetischen Drogen und bei Cannabis ein genaueres Bild zeichnen, als dies
bei Heroin der Fall ist.

Der Konsum von Kokain erfreut sich sowohl nach den polizeilichen Daten, als auch
nach den Pravalenzdaten einer hohen Beliebtheit, die allerdings - Ubereinstimmend
bei beiden Erhebungsmethoden - in den letzten Jahren stagniert. Beide Datenbasen
zeichnen auch ein ahnliches Bild hinsichtlich des Konsums von Amphetaminen und
von LSD. Bei beiden Rauschgiften ist eine abnehmende Attraktivitat zu beobachten
(wobei - wahrscheinlich bedingt durch die hierarchische Erfassung - in den jeweiligen
Datenbasen auf unterschiedlichem Niveau).

Fazit

Bemerkenswert ist die Entwicklung von Ecstasy. Im Gegensatz zur Pravalenz, die
seit 1997 stark abnehmende Werte aufweist, stieg der Anteil der Konsumentendelikte
in der PKS bis 2001 an und nahm erst im Jahr 2002 (leicht) ab.

Auch bei den Amphetaminen weisen PKS-Zahlen und Pravalenzerhebungen unter-
schiedliche Ergebnisse aus. Inwieweit hier Stichprobendesign und Auskunftsverhal-
ten bei den Pravalenzerhebungen sowie Kontrollintensitat und Eingabeverhalten bei
der Polizei eine Rolle gespielt haben konnten, bedarf noch einer grindlichen Abkla-
rung.

Cannabis ist die dominierende illegale Droge. Fast jeder Drogenkonsument nimmt
(auch) Cannabis, wobei fast 80 % ausschlieldlich Cannabis (und keine andere Droge)
zu konsumieren scheinen. Bei der uberwiegenden Mehrzahl ist der Gebrauch von
Cannabis nur Probier-, Experimentier- oder Gelegenheitskonsum. Die Situation ist in
Ost- und Westdeutschland ahnlich.

Neben dem Ausweis von Cannabis als der dominierenden Droge in Deutschland
stimmen PKS- und Pravalenzdaten dahingehend Uberein, dass die Attraktivitat von
Heroin, Kokain und LSD im Abnehmen begriffen ist.

Die festzustellenden Niveauunterschiede (z.B. hohe Attraktivitat von Heroin bei PKS-
Erfassung, sehr niedrige Attraktivitat bei Reprasentativerhebungen) konnten bei allen
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Drogen insbesondere auf die hierarchische Erfassung innerhalb der PKS zurtickzu-
fuhren sein.

Die neuen und alten Lander weisen groRe Ubereinstimmungen hinsichtlich
der Attraktivitat einzelner Drogen auf.

Bedenklich stimmt der - im Gegensatz zu Westdeutschland - nach wie vor stark an-
steigende Ecstasykonsum in Ostdeutschland. Auch Kokain hat dort jungst eine stei-
gende Attraktivitat erfahren.

2.2.3 Tatverdachtige bei Konsumentendelikten

Im Jahr 2002 wurden insgesamt 205.962 Tatverdachtige im Zusammenhang mit
Rauschgiftdelikten ermittelt, knapp 72 % davon (147.900 Personen) bei Konsu-
mentendelikten. Dies bedeutet gegeniber dem Vorjahr einen Anstieg von 1,8 %. Die
Lander des alten Bundesgebietes folgten dem Bundestrend, die neuen Landern da-
gegen verzeichneten im Berichtsjahr eine leicht hohere Zunahme (+2,1 %). Im Jahr
2002 wurden insgesamt 4,6 % mehr Tatverdachtige bei den allgemeinen VerstofRen
gegen das BtMG festgestellt. Die Entwicklung der Anzahl der Tatverdachtigen ent-
spricht der Entwicklung bei den Konsumentendelikten. Beide stiegen nach einer
Stagnation im Jahr 2001 wieder an. Die meisten Tatverdachtigen wurden im Zu-
sammenhang mit Cannabis (64,2 %) und Heroin (14,9 %) registriert. Vergleichsweise
niedrig lagen die Anteile bei Kokain (7,5 %), bei Amphetamin (6,2 %) und bei den
Amphetaminderivaten (5,8 %). Im Vergleich zum Vorjahr sind die Anteile von Canna-
bis, Kokain und Amphetamin leicht angestiegen.

Abbildung 13: Entwicklung der Tatverdachtigenzahlen bei den Konsumentendelikten
(1993 - 2002)
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Die Verteilung der Tatverdachtigen nach Rauschgiftarten entspricht derjenigen bei
den festgestellten Delikten. Dabei ist nochmals in Erinnerung zu rufen, dass der PKS
ein hierarchisches Erfassungsprinzip zu Grunde liegt.

Exkurs zum moglichen Gefahrenpotential von Cannabis:

Der Tatverdachtigenanteil im Zusammenhang mit Cannabis betragt 64,2 %. In jungster Zeit
wurde in den Medien verstarkt auf die mogliche Gefahr der psychischen Abhangigkeit durch
einen steigenden THC-Gehalt hingewiesen. Vereinzelt wurde sogar von einer Entwicklung hin
zur ,harten Droge gesprochen. Drogenhilfeeinrichtungen melden eine zunehmende Behand-
lungsnachfrage von jungen Cannabiskonsumenten, die aufgrund steigenden Drogenkonsums
verstarkt HilfemalRnahmen in Anspruch nehmen mussen. Tatsachlich ergaben aktuelle Unter-
suchungen des Wirkstoffgehaltes (THC) sichergestellter Cannabis-Proben bei den Landeskri-
minalamtern und im Bundeskriminalamt im Vergleich zu Erhebungen aus dem Jahre 1999
einen Anstieg des THC von durchschnittlich 7 % auf 15 %.

Der Gehalt des THC in der Cannabispflanze wird malRgeblich durch die Art des Anbaus be-
stimmt. Wahrend man bei Pflanzen, die im so genannten Outdoor-Anbau gezogen werden, al-
so auf dem offenen Feld bzw. im normalen Erdboden, von einem geringeren Gehalt an THC
ausgehen kann, Iasst sich dieser Wert durch den "Indoor-Anbau" erheblich steigern. Unter In-
door-Anbau versteht man die kontrollierte Aufzucht in gewachshausahnlicher Umgebung mit
definierter Temperatur, Luftfeuchte und Lichtverhaltnissen. Fachleute schatzen, dass bei-
spielsweise die Halfte des in den Niederlanden konsumierten Cannabis auf diese Weise in ei-
gener Produktion hergestellt wird. Zusatzlich kann die Steigerung des THC-Wertes durch die
Auswahl des Samens, etwa die der Sorten "Indica", "Skunk" oder "Sensemilla" unterstitzt
werden. Der Szene ist bestens bekannt, welche Sorten von Samen unter den unterschiedli-
chen Bedingungen den besten Ertrag abwerfen. Hinsichtlich dieser Erfahrungswerte kommt
dem Internet hochste Bedeutung als aussagekraftige Informationsquelle zu. Uber gentechni-
sche Manipulationen an den Pflanzen, wie sie beispielsweise beim Anbau von Kokain in Bra-
silien bekannt sind, liegen bezlglich Cannabis keine fundierten Informationen vor. Es kann je-
doch nicht ausgeschlossen werden, dass auch hier entsprechende Eingriffe zur Ertragsopti-
mierung vorgenommen werden.

Ab welcher Schwelle von einer ,harten“ Droge gesprochen werden kann, ist nicht leicht zu be-
antworten. Die Deutsche Referenzstelle fur die Europaische Beobachtungsstelle flir Drogen
und Drogensucht (DBDD) nimmt keine Differenzierung zwischen harten und weichen Drogen
vor. Grundsatzlich wird der Konsum immer dann als problematisch und riskant angesehen,
wenn

- der Konsument ihn selbst so empfindet

- negative, kérperliche Folgen auftreten oder drohen
- schwere psychische Probleme entstehen und/oder
- sich insbesondere eine Abhéangigkeit entwickelt

— Diritte geschédigt werden.

Die Untersuchungen der DBDD beschaftigen sich primar mit Fragen nach Konsummuster und
Konsumdetails wie Menge, Frequenz und Applikationsform im Zusammenhang mit der be-
nutzten Droge. Zusatzlich werden die Behandlungsstatistiken Uber die Inanspruchnahme me-
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dizinischer und sozialer Einrichtungen hinsichtlich der Substanzabhangigkeit oder des Sub-
stanzmissbrauchs beschrieben.

Auch im Jahr 2002 ist Cannabis nach den Opiaten die Droge, die am haufigsten Anlass fur ei-
ne ambulante Beratung oder Behandlung ist (2001: 24,3 %; 2002: 27,2 %). Im stationaren Be-
reich lag der Anteil der hauptsachlich wegen Problemen mit Cannabis Behandelten bei knapp
6% (gleicher Wert fur 2001).

Die deutliche Zunahme der Beratung von Cannabis konsumierenden Jugendlichen kdnnte ne-
ben steigenden Konsumentenzahlen (im Jahr 2002 sind 4,6 % mehr Jugendliche unter 18
Jahren im Zusammenhang mit Cannabis registriert worden als im Vorjahr) auch darauf zu-
rickzufuhren sein, dass die Gerichte zunehmend eine Beratung bei einer entsprechenden
Einrichtung als eine Sanktionierung anordnen (,Hilfe vor Strafe”). Bei den Konsumentendelik-
ten waren im Jahr 2002 knapp 20 % der registrierten Tatverdachtigen unter 18 Jahre alt.

Bei dem Versuch einer Differenzierung zwischen harten und weichen Drogen muss fest-
gestellt werden, dass diese Unterscheidung vornehmlich im alltaglichen Sprachgebrauch
Verwendung findet. Eine Legaldefinition und eine gesetzliche Normierung dieser Begriffe exis-
tiert nicht.

Eine Unterscheidung von weichen und harten Drogen wird im BtMG nicht vorgenommen. Der
Strafrahmen gilt fir alle in den drei Anlagen des Gesetzes genannten Betaubungsmittel und
unterscheidet nicht nach der Gefahrlichkeit und dem Suchtpotential des verwendeten
Rauschgiftes.

Der Gesetzgeber ging bei der Neuordnung des BtMG (1982) davon aus, dass eine Differen-
zierung nicht erforderlich und vertretbar ware. Auch in den folgenden Anderungen des BtMG
wurde diese Grundposition beibehalten.

Im europaischen Rechtsvergleich unterscheidet lediglich das Niederlandische Opiumgesetz
vom 04.09.1985 zwischen harten und weichen Drogen. Diese Differenzierung findet in der ge-
setzlichen Systematik und vor allem in den unterschiedlichen Strafandrohungen ihren Aus-
druck. lhre Einfliihrung erfolgte aus der Uberzeugung, dass der Konsum von Hanfdrogen mit
wesentlich geringeren Gesundheitsrisiken verbunden ist als der anderer Betdubungsmittel.
Die dem Gesetz unterstellten Stoffe sind vor allem durch zwei Listen im Anhang des Gesetzes
erfasst. Die sog. ,hard drugs*® sind auf Liste |, die sog. ,soft drugs“ auf Liste Il aufgefiihrt.

Trotz der faktischen Unterscheidung im Niederlandischen Opiumgesetz werden die eigentli-
chen Begriffe nicht explizit im Gesetzestext genannt und folglich auch nicht definiert.

Auch innerhalb der Kommission Rauschgift (KRG) wurde uber die Differenzierung
sharte/weiche Drogen“ mehrfach beraten. In der 7. Sitzung der KRG 1983 in Berlin heil’t es:

Nachdem die PKS-Richtlinien in der Fassung vom 01.01.1983 bereits eine Definition dieses
Begriffs (Anm.: gemeint ist der Begriff ,Verbraucher harter Drogen*) enthalten, haben sich die
Mitglieder der KRG dafiir ausgesprochen, diese Interpretation einheitlich zu iibernehmen. An
dieser Stelle ist besonders darauf hinzuweisen, dass damit kiinftig nicht mehr vom Verbrau-
cher, sondern vom Konsumenten harter Drogen die Rede sein wird.

Als solche gelten Konsumenten von
- Opiaten jeder Art (z. B. Kodein-, Morphin-, Heroinzubereitungen usw.)
- Kokain

- Amphetamin und
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- alle anderen, éarztlich gebrauchten Betdubungsmittel, gleichgliltig auf welche Weise diese
Zubereitungen dem Kérper zugefiihrt werden.

Die Konsumenten ausschlie8licher sog. Halluzinogene, wie z. B. alle Cannabispréparate,
LSD, Mescalin u. &, sind nicht Konsumenten harter Drogen.

Die Begriffe harte und weiche Drogen haben sich vor allem in der alltagssprachlichen Ver-
wendung etabliert. Insbesondere im Rahmen der Liberalisierungsdiskussion und der damit
einhergehenden Forderung der Freigabe von Cannabis und Marihuana findet der Begriff ,wei-
che* Droge immer wieder Verwendung. Danach werden unter weichen Drogen die Cannabis-
produkte Cannabiskraut (Marihuana) und Cannabisharz (Haschisch) verstanden. Alle anderen
Rauschgifte wie Opiate (Heroin, Morphium, Opium), Kokain und Amphetamin gelten als harte
Drogen.

Die deutsche Rechtsprechung wiederum hebt auf die gesetzlich normierten Mengengrenzen
(z. B. geringe Menge, nicht geringe Menge und normale Menge [§29, 1, 1BtMG]) bzw. den
Wirkstoffgehalt und somit auch auf die Gefahrlichkeit sowie das Suchtpotential der einzelnen
Droge ab.

Die strafrechtliche Wirdigung von Sachverhalten mit Bezligen zu Cannabisprodukten im Be-
reich des § 31a BtMG ist auch weiterhin als uneinheitlich einzustufen.

Die im internationalen Kontext zunehmend permissive Entwicklung des Umgangs mit Canna-
bis wird auch aufgrund der jingst ausgesprochenen Empfehlung der zustadndigen Experten-
gruppe der WHO, den Wirkstoff Delta-9-THC von der bisherigen Kategorie Il in die Kategorie
IV herunterzustufen, deutlich.

2.2.3.1 Geschlechterverteilung

Die polizeilich registrierte Rauschgiftkriminalitat blieb auch im Berichtsjahr eindeutig
von Mannern dominiert. 87,2 % der festgestellten Konsumentendelikte wurden von
Mannern begangen, 12,8 % von Frauen. Damit war der Anteil der Frauen bei den
allgemeinen VerstéRen gegen das BtMG hdher als bei den qualifizierten Delikten des
illegalen Handels und Schmuggels und der illegalen Einfuhr von Betaubungsmitteln.
Hier lag der Anteil weiblicher Tatverdachtiger bei durchschnittlich 10,5 %.

Die bei den Konsumentendelikten insgesamt ermittelten weiblichen Tatverdachtigen
(18.869) teilen sich in Bezug auf die verschiedenen Rauschgiftarten wie in Abbildung
14 dargestellt auf.

Bezogen auf alle Rauschgifte, fielen weibliche Tatverdachtige deutlich weniger als
Manner im Zusammenhang mit Cannabis auf (49 % gegenuber 62 % bei den mann-
lichen Tatverdachtigen, vgl. Abbildung 15), daflir bei fast allen anderen Rauschgift-
arten haufiger. Die hohere Affinitat der weiblichen Tatverdachtigen im Hinblick auf die
harten Drogen konnte mit der Wirkungsweise der Substanz in Verbindung stehen.
Gegenuber den anderen Drogen hat Cannabis eine eher dampfende und appetitan-
regende Wirkung. Letztere ist speziell bei jungen Konsumentinnen eher uner-
winscht.
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Abbildung 14: Prozentuale Aufteilung weiblicher Tatverdachtiger nach Rauschgiften
(Konsumentendelikte 2002)

Sonstige
(LSD, Khat, Pilze, etc.) .
6% Heroin
19%
Kokain
10%
Cannabis
e Amphetamin
8%
Ecstasy
8%

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Abbildung 15: Prozentuale Aufteilung mannlicher Tatverdachtiger nach Rauschgiften
(Konsumentendelikte 2002)

Sonstige
(LSD, Khat, Pize, etc.) Heroin
6% 14% Kokain

Ecstasy

Cannabis 5%

62%

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

2.2.3.2 Altersstruktur

Bei den Konsumentendelikten wurden im Berichtsjahr in allen Altersgruppen Zu-
wachse registriert. Den starksten prozentualen Anstieg verzeichnete die alteste Tat-
verdachtigengruppe der Uber 40-Jahrigen mit 11,7 % (allerdings bei niedrigem Fall-
zahlenniveau), gefolgt von den 21- bis 25-Jahrigen mit 8,7 % und den 25- bis
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30-Jahrigen mit 7,1 %. Dennoch blieben die jungeren Tatverdachtigen sowohl in ab-
soluten Zahlen als auch hinsichtlich des prozentualen Anteils eindeutig dominie-
rend.®” Knapp 68 % der Ermittelten waren unter 25 Jahre alt. Die Anteile der unter
18-Jahrigen (19,6 %) und der 18- bis unter 21-Jahrigen (24,8 %) haben sich leicht
verringert.

Abbildung 16: Ermittelte Anteile der Tatverdachtigen nach Alter (Konsumentendelikte

1993 - 2002)

Jahr 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Allgemeine VerstoBe  65.255 72.450 85.216 98.915| 111.157 124.238 | 129.072 142.646 141.361 147.900
<18 Jahre 8 10 13 15 16 19 20 19 20 20
18 - <21 Jahre 18 20 22 24 24 24 25 26 26 25
21 - <25 Jahre 27 25 23 22 22 21 21 21 22 23
25 - < 30 Jahre 25 23 20 19 17 16 14 14 13 14
30 - < 40 Jahre 19 19 17 17 17 16 16 15 14 14
>= 40 Jahre 3 3 3 3 4 4 4 4 4 5

Anmerkung: Angaben sind gerundet.
Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

In den letzten zehn Jahren ist die Tatverdachtigenzahl in der jungsten Altersgruppe
(bis 18 Jahre) uberproportional stark angestiegen. Hier wuchsen die absoluten Zah-
len seit 1993 um das Funfeinhalbfache an, gefolgt von den Heranwachsenden
(18 bis 21 Jahre), deren Zahlen sich mehr als verdreifachten.

Die Aufschlisselung nach Rauschgiften ergab bei Cannabis in allen Altersgruppen
hinsichtlich der absoluten Zahlen eine Dominanz. Daneben wurden &ltere Tatver-
dachtige eher in Verbindung mit Heroin und Kokain auffallig, jingere dagegen haufi-
ger in Verbindung mit synthetischen Drogen.

Fazit

Der leichte Anstieg bei der Tatverdachtigenzahl entspricht demjenigen bei den
Konsumentendelikten. Ebenso spiegelt die Verteilung der Tatverdachtigen nach
Rauschgiftarten die entsprechende Verteilung innerhalb der Konsumentendelikte
wider.

Bei der Geschlechterverteilung hat sich gegentber den Vorjahren keine wesentliche
Veranderung ergeben.

Hinsichtlich der Alterstruktur der Tatverdachtigen bei Konsumentendelikten ist zu
beobachten, dass der Anstieg in den jingeren Altersgruppen verhaltener verlief als
bei den alteren Delinquenten.

5 Ein vergleichbares Bild ergibt sich bei den qualifizierten Delikten, siehe Punkt ,,D - Produktion und Handel".
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2.2.3.3 Nichtdeutsche Tatverdachtige

Von insgesamt 566.918 registrierten nichtdeutschen Tatverdachtigen wurden im Be-
richtsjahr 42.354 Personen im Zusammenhang mit Rauschgiftdelikten auffallig. Da-
von wurden wiederum 25.486 (+6,4 %) nichtdeutsche Personen im Zusammenhang
mit Konsumentendelikten festgestellt. Im Jahr 2002 lag ihr Anteil an der Gesamtzahl
der Tatverdachtigen im Zusammenhang mit Konsumentendelikten bei 17,2 %. So-
wohl bei den Konsumentendelikten als auch bei den qualifizierten Delikten hat sich
ihr Anteil erstmals seit 1993 nicht weiter verringert. Hinsichtlich der Belastungszahlen
dagegen sind im Flnfjahresvergleich Schwankungen zu erkennen (siehe Abbil-
dung 17).

Abbildung 17: Entwicklung des Anteils nichtdeutscher Tatverdachtiger bei Konsum- und Han-
delsdelikten (1993 - 20002)

1998 1999 2000 2001 2002
Anteil Konsumdelikte 19,2 18,5 17,6 16,9 17,2
TVBZ Konsumdelikte* 3214 3249 341,4 329,5 348,3
Anteil Handelsdelikte 33,1 31,2 29,0 28,2 28,2
TVBZ Handelsdelikte 278,1 284,7 278,4 276,3 262,5

ermittelte Tatverdachtige x 100.000
Einwohnerzahl

* TVBZ =

Quellen: Polizeiliche Kriminalstatistik; Statistisches Bundesamt

Von den bundesweit erfassten 25.486 Abbildung 18: Prozentualer Anteil
. N . der nichtdeutschen Tatverdach-
nichtdeutschen Tatverdachtigen im Zusam- tigen (nach Nationalitit) bei
menhang mit Konsumentendelikten entfielen gzgzumentende"kten insgesamt
96,3 % auf West- und 3,7 % auf Ostdeutsch- ( )

land. Auf der Grundlage des jeweiligen Aus- 6

landeranteils ergab sich daraus eine Tatver- 4.9

dachtigenbelastungszahl von 387,6 fur das alte
Bundesgebiet und von 317,5 fur die neuen
Lander. Zahlenmalig traten gemaly den Ein-
wohneranteilen die groften Auslandergruppen
(Tarken, Italiener und Jugoslawen) auch in der
Tatverdachtigenstatistik am deutlichsten hervor o 17
(siehe Abbildung 18).

T o9
Far eine Ermittlung der Kriminalitatsbelastung " 05 05
ist jedoch die Darstellung der jeweiligen Be- ‘ I | |
lastungszahl aussagekraftiger (siehe Abbil- ° T 5 5 5§ 5 £
dung 19). R s % 5§

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik
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Abbildung 19:
Tatverdachtiger (2002)

Nationalitaten

Franzosen
Marokkaner
Iraner
US-Amerikaner
Italien
Turken
Osterreicher
Kroaten
Polen
Jugolawen
Griechen

im Vergleich: Deutsche

Anm: Rangfolge nicht abschlief3end

Belastungszahlen

nichtdeutscher

2002

1150
853
525
464
398
372
273
230
226
226
179

163

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik, Statistisches Bundesamt

Die Kriminalitatsbelastung
durch die franzdsischen
Tatverdachtigen, die auch
im Vorjahr die hochste Be-
lastungszahl aufwiesen
(2001: 738) ist im Jahr
2002 stark angestiegen.
Insgesamt ruckten mehrere
in Deutschland zahlenma-
Rig kleinere Nationalitaten-
gruppen in den Vorder-
grund. Erst ab Platz funf
rangierten die Belastungs-
zahlen der stark vertrete-
nen Bevolkerungsgruppen.
Ein differenzierteres Bild

ergibt sich durch Berechnung der Belastungszahlen getrennt nach Rauschgiftarten.
Dazu wurden die Nationen ausgewabhlt, die hinsichtlich der Absolutzahlen am deut-
lichsten in Erscheinung traten (siehe Abbildung 20).

Abbildung 20: Belastungszahlen nach Auslandergruppen und Rauschgiftarten (2002)

Heroin
Tirkei 66
Italien 76
Jugoslawien 39
Frankreich 51
Polen 29
Marokko 145
Griechenland 39
USA 25
Iran 139
Russ. Foderation 141
Niederlande 13
Sierra Leone 929
Algerien 379
Deutschland 23

Kokain

43
60
35
84
25
137
23
40
109
22
46
1.682
367

11

Amphetamin

11
12
7
55
18
16
7
34
5
12
37
18
52

11

A.derivate Cannabis
12 250
12 241
8 143

136 804
11 141
13 587
5 111
66 279
10 260
5 148
91 192
35 3.715
29 1.953
10 105

Anmerkung: Die drei hdchsten Belastungszahlen bei den einzelnen Rauschgiften jeweils im Fettdruck. Durch
Mehrfachzahlungen der Tatverdachtigen ist kein Rlckschluss auf die Belastungszahl bei den Konsumentende-

likte moglich.

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik, Statistisches Bundesamt

Im Zusammenhang mit Heroin und Kokain werden die hochsten Belastungszahlen
fur Tatverdachtige aus Sierra Leone, Algerien und Marokko ausgewiesen. Der Grund
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fur die hohe Kriminalitatsbelastung kdnnte der hohe Anteil dieser Tatverdachtigen im
Stralden- und Kleinhandel sein, bei denen in den meisten Fallen nur relativ kleine
Konsummengen sichergestellt werden.

Tatverdachtige aus Frankreich wiesen auch schon in den Vorjahren hohe Delin-
quentenzahlen fur Amphetamine und Amphetaminderivate (Ecstasy) auf.

Im Zusammenhang mit Cannabis waren bei allen Nationalitadten wie im vergangenen
Jahr die hdchsten Belastungszahlen festzustellen. Uberproportional hohe Werte
wurden im Berichtsjahr bei den Tatverdachtigen aus Sierra Leone und Algerien fest-
gestellt.

Zusammenfassend kann bei den nichtdeutschen Tatverdachtigen festgestellt wer-
den, dass bei den grol3ten Bevolkerungsgruppen (Turken, Jugoslawen, ltaliener)
auch die hochsten prozentualen Anteile an den festgestellten Konsumentendelikten
zu verzeichnen waren. Bei der Aufschllisselung der Tatverdachtigenbelastungszah-
len nach einzelnen Rauschgiften dominierten einzelne Nationalitdten gleich mehr-
fach. So waren beispielsweise die Franzosen bei den synthetischen Drogen und
Cannabis, die Marokkaner bei Heroin und Kokain und die Niederlander bei syntheti-
schen Drogen am starksten belastet. Die sierra-leonischen und die algerischen Tat-
verdachtigen belegten bei fast allen Rauschgiften einen der vorderen Rangplatze.

23 Konsumenten harter Drogen

Der Begriff ,Konsumenten harter Drogen® ist in den Richtlinien der PKS definiert.
Demnach sind Konsumenten harter Drogen diejenigen, welche die in den Anlagen I
bis Il des BtMG aufgefuhrten Stoffe und Zubereitungen, einschliel3lich der den be-
taubungsmittelrechtlichen Vorschriften unterliegenden Fertigarzneimittel, mit Aus-
nahme der ausschlielichen Konsumenten von Cannabisprodukten (Haschisch, Ma-
rihuana, Haschischdl), Psilocybin (-Pilzen) und von ,Ausgenommenen Zubereitun-
gen®, konsumieren. Dabei ist es gleichgultig, auf welche Weise diese Stoffe und Zu-
bereitungen dem Kérper zugefiihrt werden.®®

Die nachfolgenden Ausfuhrungen enthalten Aussagen zu den Erstauffalligen Kon-
sumenten harter Drogen (EKhD) und den Straftaten der Konsumenten harter Dro-
gen, inklusive der Uberwiegend diesen Konsumenten zuzurechnenden direkten Be-
schaffungskriminalitat.

% zur Vollstéandigkeit: Soweit als Konsumenten harter Drogen bekannte Personen in Ermangelung von Betau-

bungsmitteln so genannte Ausweichmittel konsumieren - ,Ausgenommene Zubereitungen® oder sonstige Me-
dikamente oder Substanzen, die nicht unter das BtMG fallen - ist dies ebenfalls als Konsum harter Drogen an-
zusehen.
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2.3.1 Erstauffillige Konsumenten harter Drogen (EKhD)

Erstauffallige Konsumenten harter Drogen (EKhD) sind solche Personen, die im
Berichtsjahr erstmals von den Strafverfolgungsbehdrden in Verbindung mit dem
Missbrauch so genannter harter Drogen (Heroin, Kokain, Amphetamin, Ecstasy oder
LSD) bekannt wurden. Bei den polizeilich festgestellten Personen duirfte es sich in
den meisten Fallen um Drogenabhangige, seltener um Probierer oder Gelegenheits-
konsumenten handeln, denn die erhohte Frequenz des Drogengebrauchs erhoht
auch die Gefahr der Entdeckung. Der Ausdruck ,erstauffallig“ ist also nicht zu ver-
wechseln mit Erstkonsum, denn Erstauffallige kdnnen bereits mehrere Jahre uner-
kannt konsumieren.

Die registrierte Anzahl der EKhD gibt lediglich Auskunft Uber das ermittelte polizeili-
che Hellfeld. Die tatsachliche Zahl der jahrlich neu hinzukommenden Erstkonsu-
menten harter Drogen Ubersteigt das von der Polizei erfasste so genannte Hellfeld.®®

In Einzelfallen kann es dazu kommen, dass wegen der kurzen Speicherfristen der
polizeilichen Daten (Loschung nach zwei Jahren) Personen wiederholt als Erstauffal-
lige erfasst werden. In der Regel werden die entsprechenden Personen immer wie-
der polizeiauffallig, so dass sich die Speicherfristen entsprechend verlangern.

Die erwahnten Schwachen der EKhD-Erfassung (Erstauffalligkeit ist nicht gleich
Erstkonsum, Dunkelfeld, Speicherfrist) lassen sich dadurch kompensieren, dass nicht
die absolute Zahl der EKhD, sondern vielmehr deren Entwicklung im Zeitablauf im
Mittelpunkt der Betrachtung steht.

2.3.1.1 Allgemeine Entwicklung

Im Jahr 2002 wurden insgesamt 20.230 Erstauffdllige Konsumenten harter Dro-
gen erfasst. Nach kontinuierlichen und teilweise zweistelligen prozentualen Zuwach-
sen, nur unterbrochen von kleineren Ruckgangen in den Jahren 1999 und 2001,
wurden im Jahr 2002 10,3 % weniger EKhD registriert als im Vorjahr.

Aufgeschlusselt nach Bundeslander ergaben sich fur die Entwicklung der EKhD im
Jahr 2002, die mit prozentualen Veranderungen zwischen -33,6 % und +71,6 % in
den einzelnen Landern im Vergleich zum Vorjahr aul3erst unterschiedlich verlief, fol-
gende Kernaussagen:

" Wird eine Person mit mehreren Rauschgiftarten angetroffen, so werden alle mitgefiihrten Rauschgiftarten in

INPOL erfasst, so genannte Mehrfacherfassung. Bei der Gesamtzahl der EKhD werden ausschlieBlich die
Personen erfasst. Aufgrund der Mehrfacherfassung Ubersteigt die addierte Anzahl der EKhD nach Rausch-
giftarten die Gesamtzahl der EKhD.
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Abbildung 21: Entwicklung der EKhD (1993 - 2002)

Quelle: INPOL

AuBer Sachsen-Anhalt (+71,6 %), Rheinland-Pfalz (+5,4 %), Niedersachsen (+3,8 %)
und Thuringen (+2,8 %) verzeichneten alle Lander Ruckgange. Mit 33,6 % war in
Brandenburg die Abnahme der Registrierungen am deutlichsten.

Abbildung 22: Ubersicht der EKhD nach Lindern (1993 - 2002)
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Zur Beachtung:

Die Skalierung weicht
teilweise voneinander ab.

Quelle: INPOL

Der Kurvenverlauf unterlag besonders in Berlin und Hamburg seit 1993 erheblichen
Schwankungen. Die nach mehreren Jahren kontinuierlicher Steigerung der Registrie-
rungen entstandene uneinheitliche Entwicklung in den neuen Landern setzte sich

fort.

Abbildung 23: EKhD in den Landern
- Belastungszahl 2002 -

| 4
B 30
o 20
] 10
0 o

Quelle: INPOL

bis
bis
bis
bis
bis

Belastungszahl:

55
39
29
19

In  Nordrhein-Westfalen, ei-
nem Land mit dem zweit-
hochsten  Fallzahlenniveau,
wurde mit 22,1 % ein be-
deutender Ruckgang ver-
zeichnet. Noch im Vorjahr
wurden hier 18,7 % mehr
Personen registriert.

In Baden-Wurttemberg, Hes-
sen, dem Saarland und Bre-
men verlauft die Entwicklung
uber Jahre hinweg eindeutig
abnehmend.

Die durchschnittliche Belas-
tungszahl (EKhD je 100.000

Einwohner) flir das Bundesgebiet ist im Verhaltnis zum Vorjahr um drei Prozent-
punkte auf einen Wert von 24,5 zurtickgegangen.
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Wie im Vorjahr war in Rheinland-Pfalz (55) die Belastung durch EKhD am starksten.
Darauf folgte mit einigem Abstand Bayern (38) vor Schleswig-Holstein (37), Bremen
(37) und dem Saarland (37). Hinsichtlich der absoluten Zahlen traten Bayern (4.636)
und Nordrhein-Westfalen (3.477) am deutlichsten hervor.

Die durchschnittliche Belastungszahl in den neuen Landern (16,8) stagnierte nahezu
auf dem Vorjahresniveau. Demgegenuber sanken im alten Bundesgebiet die Werte
um fast vier Punkte auf 26 ab.

2.3.1.2 Verteilung nach Rauschgiftarten

Im Jahr 2002 wurden 29 % Erstauffalligen im Zusammenhang mit Amphetamin,
27,5 % Heroinerstauffallige und 21,3 % Erstauffallige im Zusammenhang mit Kokain
registriert. Ecstasykonsumenten machten rund ein Flnftel der Gesamtregistrierungen
aus.

Damit hat sich die anhal- Abbildung 24: EKhD - Prozentuale Verteilung nach
tende Abnahme des An- Rauschgiftarten (2002)

teils der Heroinkonsu-

menten fortgesetzt und von 1%
1993 (knapp 60 %) bis 21 1%
heute halbiert. Entgegen-
gesetzt verlief die Ent-
wicklung beim Ampheta-
min. Hier hat sich der An-
teil in der genannten Zeit- m Heroin m Kokain @ Amphetamin mEcstasy LSD Sonstige
spanne mehr als verdop-
pelt. Wesentlich starker als
bei den Konsumentendelikten™ ist bei den EKhD der Trend festzustellen, dass sich
die Nachfrage nach Amphetamin verstarkt hat und die nach Heroin zuriickgegangen
ist. Im Jahr 2002 hat sich der seit langem abzeichnende Wechsel in der Hierarchie
der Rauschgifte bei den EKhD vollzogen. Die Registrierungen im Zusammenhang
mit Amphetamin Uberstiegen erstmals diejenigen von Heroin. Trotz der Tatsache,
dass die absoluten Zahlen im Zusammenhang mit den Erstauffalligen Konsumenten
von Ecstasy erstmals seit Jahren zurickgingen (-22,3 %), wurden synthetische Dro-
gen bei Uber 50 % aller EKhD registriert. Synthetischen Drogen entwickeln sich fur
Jugendliche und Heranwachsende zunehmend zum integralen Bestandteil ihrer
Partykultur. Die Attraktivitat von Kokain scheint sich auf hohem Niveau einzupendeln.

21%

29%

Quelle: INPOL

® Dies diirfte vor allem mit der hierarchischen Erfassung in der PKS zu tun haben. Die INPOL-Daten der EKhD

geben deshalb ein viel verlasslicheres Bild Uber die Attraktivitat einzelner Rauschgifte als die PKS-Zahlen.
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Sonstige Drogen (wie z. B. LSD) werden zunehmend weniger konsumiert’' und
spielen kaum noch eine Rolle.

Abbildung 25: Erstauffallige Konsumenten harter Drogen nach Rauschgiftarten (1993 - 2002)

10.000 -
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0 + T T T T T |
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Heroin  ——Kokain Amphetamin  ——Ecstasy LSD

Quelle: INPOL

Betrachtet man die Verteilung der EKhD auf die einzelnen Rauschgiftarten in
den Landern, so meldet Bremen mit 41,4 % den hochsten Anteil an erstauffalligen
Heroinkonsumenten, gefolgt von Baden-Wurttemberg mit 35,4 % und Sachen-Anhalt
mit 32,2 %. Im Jahr 2002 wurde in Brandenburg erneut der geringste Anteil von He-
roinerstkonsumenten mit 8,8 % festgestellt.

In den einzelnen Landern lagen die festgestellten prozentualen Anteile der EKhD im
Zusammenhang mit Kokain zwischen 69,2 % (Hamburg) und 8,5 % (Sachsen). In
Hamburg ist der Anteil erstauffalliger Kokainkonsumenten im Vergleich zum Jahr
2001 erneut (um rund 6 Prozentpunkte) angewachsen.

Im Zusammenhang mit synthetischen Drogen (Amphetamine und Ecstasy) waren
mit zwei Uberproportional hohen Anteilen die neuen Lander vertreten, allen voran
Mecklenburg-Vorpommern (69,9 %), gefolgt von Thiringen (67,7 %) und Branden-
burg (66,5 %). Im Gegensatz hierzu wurden EKhD in den Stadtstaaten Hamburg
(5,3 %) und Bremen (5,8 %) nach wie vor nur in geringem Umfang festgestellit.

& Ecstasy hat den Rang einer ,Lifestyle- und Partydroge“ und ist im Kreis jugendlicher und jungerwachsener

Diskothekenbesucher weit verbreitet. Der zunehmende Konsum von Ecstasy unter Jugendlichen wird als
Diktat einer SpaRkultur, an den Wochenenden immer cool und gut drauf zu sein, dargestellt. Aulerdem gilt
die Einnahme von Tabletten als ,saubere® Konsumform, bei der méglicherweise eine heilende Wirkung, in
Anlehnung an die Verabreichung von Medikamenten gegen Beschwerden und Krankheiten, suggeriert wird.
Ecstasy wird nicht mit den riskanten Konsummustern und Folgen wie beispielsweise dem kdrperlichen Verfall
und der Verelendung bei Opiatkonsum in Verbindung gebracht und erfahrt daher einen weit verbreiteten Zu-
spruch.
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Die Lander Mecklenburg-Vorpommern (43,8 %) und Brandenburg (38,0 %) wiesen
die hochsten Anteile an den jeweils im Land erfassten EKhD im Zusammenhang mit
Amphetamin aus.

Bei Ecstasy hat sich im Vergleich zum Jahr 2001 in der Rangfolge der Lander anna-
hernd nichts verandert. Am starksten belastet waren weiterhin Mecklenburg-
Vorpommern (43,8 %) und Brandenburg (38,0 %).

Wie an anderer Stelle auch, ist hier anzumerken, dass die oben genannten Zahlen in
Abhangigkeit von polizeilichen Kontrollmallhahmen zu sehen sind. Vor diesem Hin-
tergrund ist anzunehmen, dass das Dunkelfeld bei den verschiedenen Rauschgiftar-
ten unterschiedlich ausgepragt ist. So erleichtern z. B. die Existenz von Stral3ensze-
nen oder anderen bekannten Brennpunkten (wie Discotheken, bei denen bekannt ist,
dass dort Drogen konsumiert werden) sowie drogenspezifische Konsumformen (bei-
spielsweise das Injizieren einer Droge) das Erkennen bestimmter Drogenkonsu-
menten durch die Polizei. Dennoch lassen sich anhand des Hellfeldes - vor allem bei
gleichbleibenden Rahmenbedingungen - Trendaussagen treffen, die zur Einschat-
zung der Konsumsituation im Bereich der illegalen Drogen aussagekraftig sind.

2.3.1.3 Alter der EKhD

Im Jahr 2002 ist das Durchschnittsalter der EKhD mit 26 Jahren leicht zuriickge-
gangen (2001: 26,4). Aktuell wurden bei allen Rauschgiften, mit Ausnahme von LSD
(2002: 23,3 und 2002: 22,7) und den sonstigen Rauschgiften ( 2002: 30,0 und 2001:
28,8) jungere EKhD registriert als im Vorjahr.

Das durchschnittliche Alter der EKhD blieb in den letzten Jahren relativ konstant. Der
Wert lag seit 1994 stets zwischen 25 und 26,4 Jahren. Der hochste Wert von 26,4
Jahren wurde im Jahr 2001 registriert.

Die jungsten erstauffalligen Konsumenten wurden im Berichtsjahr mit durchschnittlich
22 Jahren im Zusammenhang mit Ecstasy (im Jahr 2001: 22,7 Jahre) vor LSD mit
23,2 (2001: 22,7 Jahre) und Amphetamin mit 23,6 Jahren (2001: 24,5 Jahre) regist-
riert.

Betrachtet man die Altersstruktur, so lag im Jahr 2002 der Anteil der EKhD unter
25 Jahren bei knapp 57 % , dies ist annahernd das Vorjahresniveau (58 %).

Den weiterhin groten Anteil machte auch in diesem Jahr die Altersgruppe der 21-
bis 24-Jahrigen mit 30,3 % (+0,8 Prozentpunkte) aus. Hier hat sich der leichte An-
stieg des Anteils auch 2002 weiter fortgesetzt.

Den zweitstarksten Anteil mit 21,8 % stellt nach wie vor die Altersgruppe der 18- bis
20-Jahrigen (-1,6 Prozentpunkte). Einen Rickgang um 0,5 Prozentpunkte verzeich-
nete auch die Gruppe der 14- bis 17-Jahrigen (Anteil von 4,8 %).
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Leichte Anstiege verzeichneten die Anteile der Altersgruppen der Uber 25-jahrigen
EKhD.

Heroin

Mit 28 % stellten die 21- bis 25-Jahrigen erneut die starkste Gruppe der erstauffalli-
gen Heroinkonsumenten dar, gefolgt von den 30- bis unter 40-Jahrigen mit 24,5 %.
Der uberwiegende Anteil erstauffalliger Drogenkonsumenten im Zusammenhang mit
Heroin lag weiter im Altersbereich von 21 bis 39 Jahren (74,3 %). Demgegenuber ist
der Anteil der Altersgruppe bis unter 21 Jahre von 18,4 % auf 16,7 % weiter zurtck-
gegangen. Kaum Veranderungen ergaben sich in der Altergruppe der Uber
40-Jahrigen.

Kokain

Der Anteil der Uber 25-jahrigen EKhD machte im Berichtsjahr 61,1 % aus, gegenuber
dem Jahr 2001 ein Ruckgang von rund einem Prozentpunkt. Kokain kann trotzdem
nach wie vor als Droge der ,Alteren” bezeichnet werden.

Als Erklarungsansatz dieses Phanomens konnte man die vielfaltigen Konsumenten-
schichten (traditionelle Konsumenten wie Kunstler oder Geldadel, gut verdienende
Mittelstandler, Prostituierte und Zuhalter oder Opiatmissbraucher und Polytoxikoma-
ne) heranziehen. Zu berucksichtigen ist, dass die Anzahl der EKhD lediglich das po-
lizeiliche Hellfeld widerspiegelt. Erstmals polizeilich registrierte Konsumenten, die
tatsachlich aber schon wesentlich frGher zumindest zeitweise und/oder im Rahmen
einer fortgeschrittenen allgemeinen Drogenabhangigkeit Kokain zu sich genommen
haben (haufig beobachtetes Verhaltensmuster unter den Konsumenten dieser Dro-
ge), kdnnen die Statistik beeintrachtigen.

Amphetamin

Bei erstauffalligen Konsumenten von Amphetamin gibt es seit 1997 sowohl in abso-
luten Zahlen als auch hinsichtlich des Anteils stetige Steigerungen in der Gruppe der
21- bis 24-Jahrigen. Auch im Jahr 2002 hat sich dieser Trend mit einer Zunahme von
0,7 % Prozentpunkten auf 35,6 % bestatigt. Hingegen gab es in den Altersgruppen
der unter 21-Jahrigen leichte Riuckgange zu verzeichnen. Die EKhD unter 25 Jahren
stellen mit 68,9 % den hdchsten prozentualen Anteil der Erstkonsumenten im Zu-
sammenhang mit Amphetamin.

Ecstasy

Die 18- bis unter 21-jahrigen Erstkonsumenten waren im Berichtsjahr zwar nach wie
vor die prozentual starkste Altersgruppe mit einem Anteil von 35 %, dies ist allerdings
der absolute Tiefststand seit der Erfassung im Jahre 1995 (Verringerung des Anteils
um 2,3 Prozentpunkte gegeniiber 2001). Ahnlich wie bei der Altersstruktur der Am-
phetaminerstauffalligen hat sich auch bei den Erstauffalligen im Zusammenhang mit
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Ecstasy der Anteil der Altersgruppe der 21- bis 24-Jahrigen auf nunmehr 34,6 %
weiter erhoht. Der Anteil der unter 25-Jahrigen ist leicht gesunken und liegt insge-
samt nun bei uber 79 %.

LSD

Mit 72,5 % und somit einer Verringerung des Anteils um fast 10 Prozentpunkte
(2001: 82,2 %), liegt der prozentuale Schwerpunkt der Erstauffalligen von LSD wei-
terhin bei den unter 25-Jahrigen.

2.3.1.4 Geschlechterverteilung

Der Anteil der weiblichen erstauf- Abbildung 26: Belastungszahlen der EKhD
falligen Konsumenten lag mit 17 % nach Nationalitaten (2002)

. . . Nationalitat Belastungszahl
auf dem Vorjahresniveau (2001: Russen 100.7
17,1 %; hochster Wert seit 1993). Kasachen 88,7
Italiener 80,8
Der Anteil der weiblichen EKhD Osterreicher 78,3
war, wie in den Vorjahren, hoher Tarken 51,3
. . Polen 441
als im Bereich der gesamten Jugoslawen 40.9
Rauschgiftkriminalitat, wo der An- zum Vergleich:
teil der weiblichen Tatverdéchtigen DIELEE 25,1
Quelle: INPOL

im Jahr 2002 12,3 % betrug.

2.3.1.5 Nichtdeutsche Erstauffallige

Im Jahr 2002 waren rund ein Viertel der EKhD Nichtdeutsche. Der Ruckgang der
Registrierungen (-4,8 %) aus dem Jahr 2001 wurde durch einen Anstieg von
6 Prozentpunkten kompensiert .

Bezogen auf die einzelnen Nationalitaten waren bei den nichtdeutschen Erstauffalli-
gen harter Drogen auch hier wieder die groten Bevdlkerungsgruppen am starksten
vertreten. Nach wie vor dominierten turkische Staatsangehdrige mit knapp 20 %
(-2,7 Prozentpunkte gegenltber dem Vorjahr). Danach folgten wie im Vorjahr Italiener
mit 10 % (- 1,5 Prozentpunkte) und Jugoslawen mit 5,1 % (-1,4 Prozentpunkte).

Abbildung 27: Verteilung nichtdeutscher EKhD nach Die  Belastungszahlen
Rauschgiftarten (2001/2002) (Abbildung 27) zeigen
Nichtdeutsche Staatsangehorige auf. dass russische und
2001 2002 SR
Heroin 1.842 (24 %) 1734 (27 %)  kasachische Staatsan-
Kokain 1.480 (31 %) 1.726 (35 %) gehodrige im Verhaltnis
Amphetamin 670 (11 %) 813 (12 %) . e
Ecstasy 718 (12 %) 647 (14%)  2u ihrem _Wo_hnbe_VO'ke
LSD 54 (10 %) 6 (11 %) rungsanteil die mit Ab-
Sonstige 50 (19 %) 60 (28 %) stand hochste Belas-
Gesamt 4.364 (20 %) 5.006 (25 %) _
tungszahl aufweisen.
Quelle: INPOL
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Bei diesen beiden Bevolkerungsgruppen ist weiterhin auffallig, dass der Uberwiegen-
de Teil der Erstauffalligen in Verbindung mit Heroin in Erscheinung getreten ist. Al-
lerdings war insbesondere bei den Kasachen (2001: 226,5) gegenuber dem Vorjahr
eine enorme Abnahme der Belastungszahl festzustellen. Diese Entwicklung korres-
pondiert allerdings nicht mit der Zahl der kasachischen Tatverdachtigen bei den Kon-
sumentendelikten. Hier ist die Zahl im Zusammenhang Heroin im Vergleich zum
Vorjahr um 9 % angestiegen.

Im Gegensatz zum Vorjahr hat sich bei allen Rauschgiften der Anteil der nichtdeut-
schen EKhD vergrof3ert.

2.3.2 Straftaten von Konsumenten harter Drogen

Die Registrierung von Straftaten der Konsumenten harter Drogen umfasst alle De-
likte der Gesamtkriminalitat. Das Dunkelfeld ist hier relativ hoch, da in vielen Fallen
kein Tatverdachtiger ermittelt werden kann. Und selbst wenn ein Tatverdachtiger er-
mittelt wurde, bleibt bei der Erfassung der Straftat normalerweise unbericksichtigt
(zumal, wenn auldere Anzeichen dafur fehlen), ob der Tat Drogenkonsum vorausge-
gangen ist oder nicht. Anders als bei der routinemafig durchgeflihrten Bestimmung
der Blutalkoholkonzentration bei Verkehrsunfallen wird in der Regel bei Straftaten
kein Drogenscreening durchgefuhrt. Vielmehr wird der Tatverdachtige lediglich in
polizeilichen Dateien daraufhin Uberpruft, ob er bereits als Konsument harter Drogen
in Erscheinung getreten ist.

Es werden also alle Straftaten von Personen gezahlt, die als Konsumenten harter
Drogen erkannt worden sind, unabhangig davon, ob die Tat in Verbindung zum Dro-
genkonsum steht oder nicht. Die Zuordnung eines Delikts zu dieser Personengruppe
ist also ausschliel3lich davon abhangig, ob sich wahrend der polizeilichen Ermittlun-
gen ein Hinweis auf harten Drogenkonsum ergibt. Straftaten, die vor dieser Feststel-
lung liegen, werden nicht als Straftaten von Konsumenten harter Drogen erfasst.

Bei einer Untersuchung’? zum Dunkelfeld im Zusammenhang mit der Beschaffungs-
kriminalitdt Drogenabhangiger gaben die Befragten an, dass die Entdeckungsgefahr
durch die Polizei am hochsten bei Raub gegenuber Fremden aulRerhalb der Drogen-
szene (15,3 %), ferner (mit jeweils 5 %) bei Scheckbetrug, Wohnungseinbrichen,
Apothekeneinbrichen, Korperverletzungen und Rezeptfalschungen ist. Dagegen
bleiben das Arzneimittelerschleichen, Hehlerei und Raub innerhalb der Drogenszene
nahezu unentdeckt. Bei den am haufigsten begangenen Straftaten - dem Drogen-
deal, Ladendiebstahl und Diebstahl aus Kraftfahrzeugen - lag die geschatzte Aufkla-
rungsquote bei einem Prozent.

2 A Kreuzer, R. Rémer-Klees, H. Schneider: ,Beschaffungskriminalitdt Drogenabhangiger®, Wiesbaden 1991,

S. 405.

Bundeskriminalamt - Rauschgiftjahresbericht 2002 - Seite 63



Konsum

Die registrierten Straftaten von Konsumenten harter Drogen stiegen im Jahr 2002
erneut um 5,2 % auf insgesamt 286.234 Falle an und haben erneut einen Hochst-
stand erreicht. Damit hat sich die Anzahl dieser Straftaten seit 1993 um den Faktor
2,5 erhoht.

Ahnlich wie im Vorjahr wurden durch (erkannte) Konsumenten harter Drogen 8,4 %
(2001: 8,5 %) aller aufgeklarten Falle der Gesamtkriminalitat veribt, was bedeutet,
dass etwa jede 12. aufgeklarte Straftat diesem Personenkreis zuzurechnen war. Die-
ser Wert hat sich seit 1994 kaum verandert.

Abbildung 28: Straftaten von Konsumenten harter Drogen (1993 - 2002)

300000 272912 286.234

Jdo5ss 240500 248724 249075
250000 220.990
202.447
200000
166.334
150000 -
116.154
100000+
50000-

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Im Bundesgebiet betrug der Anteil der Straftaten der Konsumenten harter Drogen an
der Rauschgiftkriminalitat 35 % und an der direkten Beschaffungskriminalitat 56 %.
Die hochste prozentuale Belastung flr das ganze Bundesgebiet wurde auch in die-
sem Jahr wieder mit 86 % der Falle in der Deliktsgruppe der allgemeinen VerstoRRe
im Zusammenhang mit Heroin (gefolgt von 78 % der allgemeinen VerstoRe im Zu-
sammenhang mit Kokain) festgestellt.

Die Dominanz dieser Personen bei der direkten Beschaffungskriminalitat ist aufgrund
ihrer Drogenabhangigkeit immanent. Im nachfolgenden Abschnitt wird dieser Krimi-
nalitadtsbereich und dessen einzelne Straftaten naher beleuchtet.

Direkte Beschaffungskriminalitat

Abgesehen von der Strafbarkeit des Drogenbesitzes an sich entstehen Straftaten
typischerweise aus der Tatsache, dass die Konsumenten, die ihren Bedarf nicht aus
eigenem legalen Einkommen oder Vermdgen decken kdnnen, zugleich aber auch
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nicht aus dem Konsum aussteigen wollen oder kdnnen, in ihrem Bewusstsein zu-
nehmend eingeengt werden auf den ,Zwang®, am Ende auf jedwede Weise an Nach-
schub ihrer Droge oder von Ersatzstoffen herankommen zu miissen.”® Dabei kommt
den Delikten der direkten Beschaffungskriminalitat eine besondere Bedeutung zu.

Abbildung 29: Direkte Beschaffungskriminalitat (1993 - 2002)

70007 6427

6.000
4.993
5.000 4.377 4.498
3913
4.000-
3286

3.000- ' 2581 40 2k
2.000

1.000-

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Nach einem kontinuierlichen Abwartstrend bei den Fallen der direkten Beschaf-
fungskriminalitat’* wurde erstmals seit 1995 wieder ein Zuwachs (+14 %) festge-
stellt. Im Berichtsjahr 2002 kamen insgesamt 2.807 Falle zur Anzeige.

Wurde in den neuen Landern im Vorjahreszeitraum noch ein enormer Anstieg von
46 % festgestellt, so verlief die Entwicklung im Jahr 2002 (-17 %) gegenlaufig. Be-
achtenswert ist hierbei allerdings, dass aufgrund des niedrigen Fallzahlenniveaus
Schwankungen bei der Anzahl der Registrierungen grof3e prozentuale Veranderun-
gen nach sich ziehen. Im alten Bundesgebiet dagegen nahmen die registrierten Falle
um 16 % zu. Die hochste Steigerungsrate von 76 % verzeichnete das Land Bremen.
Rund 27 % der Falle insgesamt (749) entfielen auf Nordrhein-Westfalen, wo eben-
falls ein Anstieg von 19 % zu verzeichnen war.

& Vgl. BMI;BMJ, ,Erster Periodischer Sicherheitsbericht®, Juli 2001, S. 12.

™ Der direkten Beschaffungskriminalitat werden strafrechtlich alle Straftaten zugeordnet, die auf die Erlangung

von Betdubungsmitteln oder Ersatzstoffen bzw. Ausweichmitteln gerichtet sind. Darunter fallen im Einzelnen
die Delikte:  Raub zur Erlangung von BtM und Ausweichmitteln

Diebstahl aus Apotheken,

Diebstahl aus Arztpraxen,

Diebstahl aus Krankenhausern

Diebstahl bei Herstellern und Grof3handlern,

Diebstahl von Rezeptformularen und

Rezeptfalschungen.
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Die prozentuale Aufteilung der direkten Beschaffungskriminalitat auf die einzelnen
Delikte hat sich im Vergleich zu den letzten Jahren kaum verandert. Knapp zwei
Drittel der Straftaten stehen im Zusammenhang mit Rezeptfalschungen oder
-diebstahlen.

Konsumenten harter Drogen waren auch im Jahr 2002 an den Fallen der direkten
Beschaffungskriminalitat (56 %) Gberproportional stark beteiligt. An den aufgeklarten
Straftaten des Diebstahls aus Arztpraxen war diese Personengruppe zu 70 %, beim
Diebstahl von Rezeptformularen zu 63 % und beim Diebstahl aus Krankenhausern
zu 63 % beteiligt.

Abbildung 30: Direkte Beschaffungskriminalitat - Aufteilung nach Delikten (2002)

Diebstahle im : .
e Rezeptdiebstahle

1% 12% Raub
Diebstahl aus 8%

Krankenhausern

6%
Rezeptfalschungen
58%

Diebstahl aus
Arztpraxen
8%

Diebstahl aus
Apotheken
6%

Quelle: Polizeiliche Kriminalstatistik

Obwohl vermutet werden kdnnte, dass die von Konsumenten harter Drogen began-
genen Straftaten und die direkte Beschaffungskriminalitat (als Untergruppe) eng mit-
einander verbunden sind, verliefen ihre Entwicklungen bis auf das Jahr 2002 gegen-
laufig. Die Delikte der direkten Beschaffungskriminalitat nahmen im Laufe der Jahre
kontinuierlich ab, wohingegen die Straftaten der Konsumenten harter Drogen stetig
Zuwachse aufwiesen.

Grinde fur den Rickgang der Delikte der direkten Beschaffungskriminalitat sind evtl.
auf geanderte technische Voraussetzungen wie die Einfuhrung des Chipkartensys-
tems der Krankenkassen, das die Madglichkeit der Rezeptfalschung erschwert,
oder verbesserte Sicherungseinrichtungen in Apotheken und bei GrolRhandlern, zu-
ruckzufuhren. Die Beschaffung von Geld fur die Finanzierung von Drogen ist mogli-
cherweise die einfachere Variante, um die Drogensucht zu befriedigen.
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Schatzungen zur indirekten Beschaffungskriminalitat

Eine Untersuchung zur Delinquenz Drogenabhéngiger75 ergab, dass rund 32,7 %
des Geldbedarfs durch die indirekte Beschaffungskriminalitat (z. B. Diebstahl, Raub)
gedeckt werden. Zu einem weiteren Drittel wird durch Drogengeschafte - Handel
oder Vermittlung - die Abhangigkeit finanziert, gefolgt von legalen Geldquellen (20 %)
und der Prostitution (10 %). Der Anteil der einzelnen Beschaffungsformen variiert je
nach Geschlecht und Alter. So betragt der Anteil indirekter Beschaffungskriminalitat
bei Mannern annédhernd 40 %, bei Frauen lediglich 17 %. Mit zunehmenden Alter
verlagert sich die Beschaffung der Geldmittel auf den Drogenhandel, in jungen Jah-
ren wird die Drogenabhangigkeit vorrangig durch indirekte Beschaffungsdelikte fi-
nanziert.

2.3.3 Zahl der Konsumenten harter Drogen

Als Konsumenten harter Drogen definiert die Polizei im Wesentlichen solche Perso-
nen, die unter medizinischen Gesichtspunkten als Konsumenten mit problemati-
schem Drogenkonsum bezeichnet werden. Daher werden nachfolgend die Schat-
zungen zur Zahl der Konsumenten harter Drogen mit denen aus dem medizinischen
Bereich zur Zahl der Konsumenten mit problematischen Konsum aufgefuhrt und zur
Validierung der Daten verglichen.

Erlauterungen und Anmerkungen zur Systematik der polizeilichen Pravalenzschat-
zung sind dem Rauschgiftjahresbericht 2001 zu entnehmen.

FUr das Jahr 2002 war auf der Basis dieser Berechnungen von insgesamt rund
450.000 Konsumenten harter Drogen auszugehen. Davon entfielen etwa 188.000
Personen auf Heroin,

Abbildung 31: Vergleich der Schatzergebnisse zu 114.000 auf Kokain und
den Opiatabhédngigen )
919 118.000 auf Amphetamin.
Schédtzung zur Anzahl der Schétzungen ZU Ecstasy
Methode Opiatkonsumenten auf der Basis
von Daten aus dem Jahr 2000 konnten aufgrund des feh-
o 150.000 - 190.000 lenden Datenmaterials .(bIS
zum Jahr 1994 wurde diese
Mortalitat 170.000 i
Substanz unter Sonstige
Behandlung 175.000 - 210.000

oder Amphetamin erfasst)

Quelle: DBDD, “Jahrbuch 2001”, S. 49 .
nicht vorgenommen werden.

Trotz der im Rauschgiftjahresbericht 2001 erwahnten Einschrankungen wird die
Schatzung auf Grundlage der polizeilichen Datenbasis allgemein als relativ zuverlas-

A Kreuzer, R. Rémer-Klees, H. Schneider, ,Beschaffungskriminalitdt Drogenabhangiger®, Wiesbaden 1991,

S. 405.
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sig betrachtet.”® Dies zeigt sich auch in der Schatzung der Anzahl der Opiatabhangi-
gen (siehe Abbildung 31).

Far die Jahre 1995 bis 2000 weisen diese Berechnungen eine deutliche Zunahme
der Pravalenz des (problematischen) Opiatkonsums aus. Dieser Trend wurde aller-
dings nicht zuletzt durch neuere (verbesserte) Schatzverfahren beeinflusst. Die
Schatzungen anhand polizeilicher Daten sowie anhand von Daten aus der Behand-
lung und zur Mortalitat”” liegen im selben Zahlenbereich.

24 Rauschygifttote

Unter dem Begriff ,Rauschgifttote” sind Todesfalle definiert, die in einem kausalen
Zusammenhang mit dem missbrauchlichen Konsum von Betaubungs- oder Aus-
weichmitteln stehen. Darunter fallen insbesondere

- Todesfélle infolge Uberdosierung,
- Todesfalle infolge langzeitigen Missbrauchs,

- Selbsttotungen aus Verzweiflung Uber die Lebensumstande oder unter der Ein-
wirkung von Entzugserscheinungen,

- toédliche Unfalle von unter Drogeneinfluss stehenden Personen.”

241 Allgemeine Entwicklung

Im Jahr 2002 verstarben in Deutschland insgesamt 1.513 Personen an den Folgen
ihres Rauschgiftkonsums. Im Vergleich zum Vorjahr bedeutet das einen Ruckgang
um bundesweit 17,5 %. Die neuen Lander waren mit 43 (Vorjahr 44) registrierten
Drogentodesfallen weiterhin gering belastet.

Die Ursachen fur die Drogentodesfalle schllsselten sich fur die letzten drei Jahren
wie folgt auf:

Abbildung 32: Drogentodesfalle nach Ursachen (2000 — 2002)

Anteil 2000 Anteil 2001 Anteil 2002
Uberdosierungen 81% 82% 72%
Todesfalle infolge langzeitigen Missbrauchs 10% 10% 18%
Selbsttétungen und 2% 7% 8%
Unfalle unter Drogeneinfluss 7% 2% 2%
Quelle: INPOL
® ebenda.

" Zu den Schatzverfahren Mortalitat und Behandlung siehe: ,IFT, Expertise Uiber Schatzverfahren zum Umfang

der Drogenproblematik in Deutschland, Miinchen 1993, IFT-Berichte Bd. 71.; S 9 ff.“.
"8 Ppolizeidienstvorschrift (PDV) 386.
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Abbildung 33: Entwicklung der Rauschgifttodesfalle in Deutschland seit 1993

Anmerkung:

Beim Vergleich der L&nder
ist die unterschiedliche
Skalierung zu bericksich-
tigen.

Quelle: INPOL

Bundeskriminalamt - Rauschgiftjahresbericht 2002 - Seite 69



Konsum

Entgegen dem bundesweit rucklaufigen Trend stieg die Zahl der Rauschgifttoten nur
in Sachsen an (+73 % von 11 auf 19 Falle). Bemerkenswerte Ruckgange der
Rauschgifttoten erfolgten in Tharingen (-43 %), Bayern (-24 %), Hamburg (-24 %)
und Baden-Wurttemberg (-23 %).

In Relation zur Wohnbevolkerung ergab die Zahl der Rauschgifttoten bundesweit
eine Belastungszahl (BZ) von 1,8 (Vorjahr: 2,2) pro 100.000 Einwohner.

Bei den GroRstadten” lag Bremen mit einer Abbildung 34: Belastungszahlen
Belastungszahl von 8,5 vor Essen (6,0), der Lander bei Rauschgift-
.. . . .. todesfallen (2002)

Koln (5,6) , Mannheim (5,5) , Berlin (5,0), Mun-

chen (4,9), Hamburg und Frankfurt/Main (jeweils
4.5). Von den Flachenlandern verzeichnete Nord-
rhein-Westfalen mit 2,1 (2001:2,7) die hochste
Belastungszahl vor Baden-Wirttemberg, Schles-
wig-Holstein und Hessen mit jeweils 1,9 und
Bayern 1,8.

Im Ausland verstarben im letzten Jahr drei Deut-
sche infolge ihres Rauschgiftkonsums, zwei in
den Niederlanden und einer in den USA. Bei im
Ausland verstorbenen deutschen Rauschgifttoten

. . Bl 6 bis 104

muss jedoch wegen des geringen Meldeaufkom- W 45 bis 59

s . . 3 bis 44

mens grundsatzlich von einer hohen Dunkelziffer S 15 bis 29

ausgegangen werden. O 0bs 14
Quelle: INPOL

24.2 Geschlechterverteilung

Der Anteil der mannlichen Rauschgifttoten liegt seit Jahren ohne wesentliche
Schwankungen bei rund 84 %, jener der weiblichen bei rund 16 %. Damit entsprach
der Frauenanteil bei den Drogentodesfallen in etwa dem bei den EKhD.® Ein Grund
fur den geringen Frauenanteil bei den Drogentoten kdnnte in der groReren Bereit-
schaft zur Inanspruchnahme von Beratungs- und Therapieangeboten®' liegen.

2.4.3 Altersstruktur

Das Durchschnittsalter der Rauschgifttoten ist im Jahr 2002 von 33,2 auf 32,2 Jahre
gesunken, wobei erstmalig kein geschlechtsspezifischer Unterschied im Altersdurch-
schnitt festgestellt wurde.

™ GroRstadte sind Stadte Giber 100.000 Einwohner.

& Die Deliktsauffalligkeit weiblicher Personen liegt im Bereich der Rauschgiftkriminalitat mit 12,3 % und bezogen
auf den Bereich der Konsumentendelikte mit 12,8 % noch unter den Werten der Drogentoten und EKhD.

81 Siehe DHS, ,Jahrbuch Sucht 2002¢, S. 144.
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Die Entwicklung in den verschiedenen Altergruppen verlief in den letzten drei Jahren
mit leichten Schwankungen. Die meisten Drogentoten wurden trotz eines leichten
Ruckgangs in der Altersgruppe der 35- bis 40-Jahrigen (19 %) verzeichnet, gefolgt
von den 30- bis 35-Jahrigen und den 25- bis 30-Jahrigen (jeweils 18 %). Rund 20 %
der Drogentoten waren unter 25 Jahre alt. Die gravierendste Veranderung gab es in
der Altersgruppe der 30- bis 35-Jahrigen, wo sich der Anteil um rund 6 % verringerte.

Abbildung 35: Altersstruktur der Rauschgifttoten (2000 - 2002)

25%

20% -

15%|

10%

e | il

o - .

14-<18  18-<21 21-<25 25-<30 30-<35 35-<40 40-<45 45-<50 Alter
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Quelle: INPOL

2.4.4 Nationalitaten

Zu 1.408 Rauschgifttoten (93 %) lagen Angaben zur Nationalitat vor. Im Jahr 2002
waren 88 % der registrierten Rauschgifttoten Deutsche. Damit ist das Verhaltnis
deutscher zu auslandischen Rauschgifttoten im Jahr 2002 erstmals seit Jahren von
etwa 9 : 1 auf 8 : 1 gesunken.

Abbildung 36: Rauschgifttote nach Nationalititen (2000 - 2002)

2000 2001 2002

e Anzahl Tote EEERITE Anzahl Tote EEERITE Anzahl Tote
zahl zahl zahl
Iraner 5,6 6 8,6 10 10,1 10
Russen 8,6 10 71 7 6,6 9
Italiener 44 27 3,6 22 2,8 17
Polen 2,3 7 1,7 5 2,6 8
Tarken 2,1 42 1,9 38 24 47
Jugoslawen 1,2 8 1,2 9 1,5 10
Quelle: INPOL
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Den groften Anteil an nichtdeutschen Rauschgifttoten stellen, entsprechend ihres
hohen Anteils an der auslandischen Bevolkerung in Deutschland, wie in den vergan-
genen Jahren Turken mit 28 % (Vorjahr: 23 %), danach Italiener mit 10 % (15 %). An
die dritte Stelle der auslandischen Drogentoten traten Iraner und Jugoslawen mit je-
weils 6 %, gefolgt von Russen und Polen mit je 5 %.

Bei objektivierter Betrachtung mithilfe der Belastungszahlen zeigte sich eine andere
Rangfolge. An erster Stelle standen im Berichtsjahr iranische Staatsangehérige®?,
gefolgt von Russen und lItalienern.

2.4.5 Aussiedler®

Trotz rucklaufiger Zuwanderungszahlen seit 1990 von jahrlich annahernd 400.000
auf unter 100.000 Aussiedler im Jahr 2002 ist die Zahl der durch Rauschgiftkonsum
verstorbenen Aussiedler in Deutschland bis zum Jahr 2000 stark angestiegen und
erstmals im Jahr 2001 um 19 % zurickgegangen. Dieser rucklaufige Trend setzte
sich auch im Jahr 2002 (-8 % auf 130%* Drogenopfer) weiter fort.

Der Anteil der Aussiedler an der Gesamtzahl der Rauschgifttodesfalle im Jahr 2002
(1.513) betrug 9 %, was einen leichten Anstieg gegenuber dem Vorjahr (8 %) be-
deutet. Das einzige Bundesland, das im Berichtjahr eine deutliche Zunahme der
Rauschgifttodesfalle bei Aussiedlern zu verzeichnen hatte, war Nordrhein-Westfalen
(+48 %). Einen signifikanten Ruckgang dagegen verzeichnete Bayern mit 52 %.

Rund zwei Drittel dieser 130 Drogenopfer verstarben infolge direkter Betaubungs-
mittelintoxikationen, als mittelbare Todesfolgen wurden vier Suizidfalle, zwei Unfall-
opfer und weitere 26 durch Langzeitfolgen verstorbene Aussiedler registriert.

Die durch Rauschgiftkonsum verstorbenen Aussiedler sind im Altersdurchschnitt im
Jahr 2002 mit 28,4 Jahren um zwei Jahre alter als im Vorjahr (2001: 26,1 Jahre) und
lag mit rund vier Jahren deutlich unter dem Durchschnittsalter aller Rauschgiftopfer in
Deutschland (32,2).%°

Hinsichtlich der Altersstruktur dominierte die Altersgruppe der 21- bis 29-Jahrigen mit
einen Anteil von 55 %. Weniger stark vertreten waren die 30- bis 40-Jahrigen mit

8 Die Islamische Republik Iran hat ein nicht unwesentliches Problem insbesondere mit Opiatkonsumenten (sie-

he dazu auch: UNODC, ,lllicit Drugs Situation in the Regions neighbouring Afghanistan and the response of
ODC*, November 2002). Dies koénnte die Erklarung fiir den hohen Belastung der in Deutschland lebenden Ira-
ner mit Rauschgifttoten sein.

Eine Erfassung von Sachverhalten mit Beteiligung von Aussiedlern in der Falldatei Rauschgift (FDR) erfolgt
erst seit Beginn des Jahres 2000.

Stichtag fur die Erfassung von drogentoten Aussiedlern war der 31.01.2003.

Da Vergleichsdaten zu rauschgifttoten Aussiedlern aus den Vorjahren nur unzureichend vorhanden sind, ist
ein Vergleich der Zeitreihe des Durchschnittsalters drogentoter Aussiedler mit jener des Durchschnittsalters
der Gesamtzahl der Rauschgifttoten (bei der sich eine seit Jahren anhaltende Tendenz hin zu héheren Alters-
klassen zeigt) nicht moglich.
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84
85

Seite 72 - Rauschgiftjahresbericht 2002 - Bundeskriminalamt



Konsum

27 % und die Uber 40-Jahrigen mit 8 %. Mit 40 % war die Altersklasse der 30- bis 40-
Jahrigen und mit 24 % die Uber 40-Jahrigen vertreten.

Mit 97 % war der Anteil der mannlichen Drogentoten bei den Aussiedlern weitaus
hoher als bei den Drogentoten insgesamt (84 %).

2.4.6 Fundorte

Der Begriff ,Fundort" bezeichnet den Auffindeort von Rauschgifttoten oder den Ort,
an dem Drogennotfalle mit Todesfolge eintraten. Stimmen die Ortlichkeiten von Dro-
gennotfall, Sterbeort und Leichenfundort nicht Uberein, wird der nach polizeilichem
Ermittlungsstand konkret erkennbare Ausgangspunkt des todlich verlaufenden Dro-
gennotfalles gezahilt.

Abbildung 37: Fundorte® von Rauschgifttoten (2002)

Sonftige Krankenhaus
1% 8% im Freien
1%

offentliches
WC/Bahnhof

3%
besondere
Wohnung Raumlichkeiten
70% 7%
Quelle: Falldatei Rauschgift
Abbildung 38: Fundorte von Rauschgifttoten (1995 - 2002)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1. Wohnung 1% 72% 75% 76% 74% 76% 69% 70%
2.im Freien 8% 8% 10% 10% 10% 8% 9% 11%
3. offentliches WC/Bahnhof 8% 8% 4% 4% 4% 4% 2% 3%
4. besondere Raumlichkeiten 5% 6% 6% 4% 5% 6% 11% 7%
5. Krankenhaus 7% 6% 5% 5% 6% 6% 8% 8%
6. Sonstige 1% 1% 0% 0% 0% 0% 1% 1%

Quelle: Falldatei Rauschgift

& Zur Darstellung der Fundorte werden die gemeldeten Sachverhalte in die dargestellten Kategorien eingeteilt.

Zur Konkretisierung folgende Angaben. Der Begriff Wohnung umfasst z. B. Privatwohnung, Wohnheim, Hotel,
Pension und Asylantenheim. Als besondere Raumlichkeiten werden z. B. Kaufhaus, Gaststatte, Schule, Frei-
zeit- und Bildungsstatte bezeichnet. Alle medizinischen Einrichtungen werden unter dem Begriff Krankenhaus
zusammengefasst. Sonstige Lokalitaten kdnnen z. B. Pkw, Lkw, Sonderfahrzeug oder auch eine Yacht sein.
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Wie die Jahre zuvor wurden die meisten Todesfalle in Privatwohnungen festgestellt.
Mit 70 % blieb ihr Anteil seit Jahren annahernd konstant. Weniger Drogentote wur-
den in ,besonderen Raumlichkeiten“ (auf 99 Drogentote Differenz 4 Prozentpunkte)
festgestellt. Bei allen anderen Fundorten war eine leichte Zunahme bzw. Stagnation
festzustellen.

2.4.7 Soziale Stellung®’

In 696 Fallen (50 %) Abbildung 39: Rauschgifttote 2002 - Angaben zum erlernten

lagen Angaben zum Beruf

erlernten  Beruf vor. Anteil 2000 Anteil 2001 Anteil 2002
Weit Uber die Halfte ohne Ausbildung 52% 49% 52%
der Rauschgifttoten Arbeiter/Handwerker 41% 39% 39%
waren davon ohne Beamte/Angestellte 7% 12% 8%
Ausbildung  (Vorjahr Schiiler/Studenten/Azubi 1% 1% 1%

49 %)' Knapp 40 % Quelle: INPOL

gehorten der Arbeiter-
und Handwerkergruppe an (Vorjahr: 39 %). 8 % waren Beamte und Angestellte
(Vorjahr 12 %).

Abbildung 40: Rauschgifttote 2002 - Angaben zur ausgeiib- Bei 822 Rauschgift-
ten Titigkeit toten (59 %) war die
Anteil 2000 Anteil 2001 Anteil 2002 zuletzt ~ ausgeubte

arbeitslos 64% 59% 66% Tatigkeit bekannt.
Arbeiter/Handwerker 25% 26% 19% Der Anteil der Ar-
Beamte/Angestellte 3% 9% 6% beitslosen ist gegen-
Schiiler/Studenten/Azubi 6% 5% 6% tber dem Vorjahr um
sonstige Berufe 2% 2% 4% 7 % angestiegen und
Quelle: INPOL stellt somit die

mit Abstand groldte
Gruppe dar. Der prozentuale Anteil der zuletzt als Arbeiter oder Handwerker be-
schaftigten Personen sank dagegen im Vergleich zum Vorjahr um 7 %. Ebenso war
ein Ruckgang zum Vorjahr bei der Gruppe der Beamten/Angestellten von 8,5 % auf
5,5 % zu verzeichnen, wahrend prozentual mehr in Ausbildung befindliche Personen
als Drogentote registriert wurden.

Die Statistik zeigt seit Jahren gleichbleibend, dass vor allem Personen, denen in be-
ruflicher Hinsicht ein hohes Mal an Perspektiviosigkeit unterstellt werden kann, unter
den Drogentoten zu finden sind. Die hieraus resultierenden wirtschaftlichen Verhalt-
nisse durften in vielen Fallen die Problemlage verscharfen, wobei offen bleibt, ob der

¥ Der Begriff ,Soziale Stellung” beschreibt an dieser Stelle den sozio6konomischen Status der Rauschgifttoten

in berufs- bzw. ausbildungsspezifischer Hinsicht.
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Drogenkonsum die Arbeitslosigkeit verursacht oder der Verlust des Arbeitsplatzes
den Drogenkonsum ausgelost hat. Im Jahr 2002 ist erstmalig seit Jahren ein Anstieg
der Drogentoten, die zuletzt arbeitslos waren, festzustellen.

2.4.8 Todesursachen

Die Bestimmung der Todesursache ist nicht in allen Fallen zweifelsfrei mdglich. Das
wichtigste und verlasslichste Mittel fir die Zuordnung stellt die Obduktion dar.

Die durchschnittliche Obduktionsrate bei den Rauschgifttoten lag im Jahr 2002 bun-
desweit mit 72 % etwas Uber dem Wert des Vorjahres (70 %). Der Umstand des - wie
auch in der Vergangenheit bereits festgestellten - aufderst unterschiedlichen Obduk-
tionsanteiles in den einzelnen Landern, beeinflusst unmittelbar den Aussagegehalt
der Statistik zu den Todesursachen. Eine hundertprozentige Obduktionsrate bei den
gemeldeten Rauschgifttodesfallen wiesen Mecklenburg-Vorpommern, das Saarland,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Berlin (99,4 %) auf. Eine Uber dem Durchschnitt lie-
gende Obduktionsrate verzeichneten dartber hinaus die Lander Bayern (96 %) und
Rheinland-Pfalz (82 %).

Bei den polizeilichen Ermittlungen zum unnaturlichen Todesfall ist das Erkennen des
Drogenzusammenhanges nicht das Hauptproblem, da in vielen Fallen die Gesamt-
umstande bzw. die Auffindesituation eine entsprechende Beurteilung und Zuordnung
ermdglichen. Demnach kann eine unterschiedliche Bewertung und damit verbunden
auch uneinheitliche Erfassung in polizeilichen Dateien Auswirkungen auf das statisti-
sche Bild haben.

Neben den Indizien aus der Tatortarbeit und den Ermittlungen zum Umfeld fihren
Recherchen in Datensammlungen der Polizei (40 % der Rauschgifttoten waren im
Jahr 2002 bereits als EKhD polizeibekannt) zur Aufklarung des Rauschgiftzusam-
menhanges. Der Anteil der polizeibekannten Rauschgifttoten bewegt sich seit Jahren
zwischen 39 und 52 % und zeigt damit ein relativ konstantes Hellfeld an.®

Aus den Datenerhebungen der Lander zu den Todesursachen ergab sich fir das
Bundesgebiet, dass im Jahr 2002 Uber die Halfte der registrierten Drogentodesfalle
im Zusammenhang mit dem Missbrauch von Heroin standen, wobei reine Heroin-
uberdosierungen fur 36 % der Falle ursachlich waren. Etwa 30 % der Personen ver-
starben aufgrund einer Kombination von Betaubungsmitteln mit Ausweich- bzw. Sub-
stitutionsmittel oder Alkohol. In 9 % wurde der Tod durch Kokain und in 4 % durch
synthetische Drogen verursacht.®

8 zu berlicksichtigen ist, dass seit 1999 eine Echtzahlung der EKhD-Eintrage vorgenommen wird, d. h. EKhD-

Eintrage zeitgleich mit dem Sterbetag bleiben seitdem unbericksichtigt.

Aufgrund von Nacherfassungen von Drogentodesféallen in der FDR wurden die prozentuale Angaben zu den
Todesursachen gerundet.

89
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249 Problematischer Drogenkonsum

Die Frage nach dem todesursachlichen Einfluss bestimmter Rauschgifte oder Kon-
summuster in Uberdosierungsfallen lasst sich ohne chemisch-toxikologisches Gut-
achten nicht mit Sicherheit beantworten. Die Feststellung der Todesursache wird
auch dadurch erschwert, dass fur den Todeseintritt relevante Faktoren, wie Gesund-
heitsprobleme oder das Zusammenwirken von Medikamenten mit der illegalen Dro-
ge, nicht erkannt werden. Ebenso ist das Vorliegen von Infektionserkrankungen wie
HIV, Hepatitis u. a. ohne gezielte Untersuchungen nicht erkennbar und eher selten
aus der Aktenlage ersichtlich. Wichtige Erkenntnisse Uber den Grad der Verbreitung
von Infektionskrankheiten bei Drogentoten fehlen somit und erschweren Rickschlus-
se auf die Risikogruppe der Drogenkonsumenten.

Bundesweit lagen in 43 Rauschgifttodesfallen Erkenntnisse zu HIV-Erkrankungen vor
(dies sind wie im Vorjahr 3 % der gesamten Drogentodesfalle), die aufgrund des Ob-
duktionsergebnisses oder nach Aktenlage der Polizei bekannt wurden. Die meisten
HIV-Falle wurden in den Landern Bremen (12), Baden-Wurttemberg (11) und Ham-
burg(9) registriert. Aus Nordrhein-Westfalen und Berlin liegen hierzu keine Informati-
onen vor.

Im Berichtsjahr 2002 sank die Zahl der im Zusammenhang mit synthetischen Drogen
verstorbenen Personen von 43 auf 27 (1,9 % der gesamten Rauschgifttoten).

In 12 von 27 Fallen der To- Abbildung 41: Rauschgifttodesfille im Zusammen-

desfalle in Zusammenhang mit hang mit Ecstasy (1994 - 2002)

Ecstasy war eine Uberdosie- 50 - 43 43

rung todesursachlich, in weite- o

ren 6 Fallen trug Ecstasy un- 35 27 27

mittelbar zum Tod in Form von %0

. 251 18 19 17

Suizid oder Unfall unter Dro- 20 |

geneinfluss bei. Die Zeitreihe 13 6 9

in Abbildung 41 zeigt die re- 5 |

gistrierte Zahl der Rauschgift- 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ !
_ 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

todesfalle im Zusammenhang

mit Ecstasy seit 1994. Quelle: Falldatei Rauschgift

2.4.10 Substitution

Die Ermittlungsergebnisse der Polizei in Drogentodesfallen reichen in der Regel nicht
aus, um den gesundheitspolitisch bedeutsamen Zusammenhang zwischen Drogen-
tod und Substitution zu erheben.

Der seit 1997 von der Polizei beobachtete Trend der Rauschgifttodesfalle in Verbin-
dung mit der Einnahme von Methadon vor Eintritt des Todes steigt kontinuierlich an
und betrifft mit insgesamt 319 Fallen im Jahr 2002 etwa 21 % der Drogentoten.
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Abbildung 42: Rauschgifttodesfalle mit Nachweis von Methadon (1997 - 2002)
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Die meisten Todesfalle im Zusammenhang mit Methadon entfielen im Jahr 2002 auf
die Lander Bayern, Berlin, Baden-Wurttemberg und Nordrhein-Westfalen. Wahrend
die Zahl der Todesfalle im Zusammenhang mit Methadon in Schleswig-Holstein,
Rheinland-Pfalz und Hamburg anstieg, verzeichneten die Lander Niedersachsen,
Hessen und Bremen zum Teil erhebliche Rickgange. In den neuen Landern liegt
sowohl die Gesamtzahl der Rauschgifttoten als auch die Zahl der Todesfalle in Ver-
bindung mit der Einnahme von Methadon auf einem niedrigen Niveau.
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D Produktion/Handel/Schmuggel/Einfuhr (Angebot)

In diesem Abschnitt werden die aktuellen Erkenntnisse zur Produktion, zum Handel,
Schmuggel und zur illegalen Einfuhr von Betaubungsmitteln dargestellt, soweit
Deutschland/Europa betroffen sind. Fir die Situationsdarstellung werden u. a. Daten
zur Rauschgiftproduktion, zu Sicherstellungsmengen und -fallen herangezogen, die
im Rahmen der polizeilichen Meldedienste und Statistiken gewonnen wurden.

Um die aufgefuhrten quantitativen und qualitativen Aussagen bewerten zu kdnnen,
ist die Kenntnis des fur die Bekampfung der Rauschgiftkriminalitat mafRgeblichen
rechtlichen, institutionellen und polizeilichen Rahmens erforderlich.

1 Rahmenbedingungen

1.1 Rechtliche Rahmenbedingungen

Eine nachhaltige Bekdmpfung des Drogenhandels und -schmuggels ist nicht alleine
durch nationale Ma3nahmen zu erreichen. Erfolge sind vor allem durch internationale
Kooperationen zu erlangen. Deshalb orientiert sich die Drogenbekampfung nicht nur
an nationalen Vorgaben, sondern auch an internationalen Vereinbarungen. Die bei-
den nachfolgenden Ubereinkommen wurden durch die Vereinten Nationen beschlos-
sen. Sie bestimmen die heutige Situation am nachhaltigsten.

Das 1972 verabschiedete Zusatzprotokoll zur Einheitskonvention von 1961 ist
mit Stand 01.04.2003 von 179 Staaten unterzeichnet. Fiur die Strafverfolgung sind
besonders die in dem Abkommen aufgeflhrten Auslieferungsbestimmungen und die
Verpflichtung zur Beschlagnahme von illegalen Rauschgiften hervorzuheben.

In der Konvention gegen den unerlaubten Verkehr mit Betaubungsmitteln und
psychotropen Stoffen von 1988 wird erneut die Bedeutung der engen internatio-
nalen Kooperation hervorgehoben. Deutlich wird dies anhand der in der Konvention
aufgefuihrten operativen MaRnahmen. Zum einen wurde das Instrument der kontrol-
lierten Lieferung in die Konvention aufgenommen. Zum anderen wurden internatio-
nale MalRnahmen zur Beschlagnahme/Einziehung von Gewinnen, Ertragen und Ei-
gentum aus dem Handel mit Betaubungsmitteln und psychotropen Stoffen beschlos-
sen. Daneben wurde die Sicherstellung von Bank-, Finanz- und Geschaftsunterla-
gen normiert und in das Vertragswerk aufgenommen.

Die Straftatenliste der Einheitskonvention von 1961 wurde dariber hinaus um
- die Geldwasche,

- den Besitz, kauflichen Erwerb und Anbau von illegalen Rauschgiften und psycho-
tropen Stoffen zum Eigenkonsum,
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- die Herstellung, Beférderung und Verteilung von Material und Geraten zur Pro-
duktion und

- den ungenehmigten Handel mit Vorlaufersubstanzen

erganzt. Die Konvention beinhaltet die Aufforderung an die Unterzeichnerstaaten, die
gegenseitige Rechtshilfe bei Ermittlungen, Strafverfolgung und Gerichtsverfahren zu
intensivieren und den Aufbau bzw. Ausbau von Nachrichtenverbindungen zum Aus-
tausch von Informationen Uber Identitat, Aufenthaltsort und Tatigkeit verdachtiger
Personen zu betreiben.

Bei der Umsetzung der internationalen Konventionen ist allerdings zu bertck-
sichtigen, dass sie wegen der nationalen Souveranitat der Unterzeichnerstaaten
stets unter dem Vorbehalt der jeweiligen nationalen Verfassung stehen.

Neben den internationalen Vereinbarungen auf der Ebene der Vereinten Nationen
sind die im Rahmen der Europaischen Union beschlossenen MalRnahmen fir die
nationale Rauschgiftbekampfung bindend.

Fur die europaische Politik wurde im Maastrichter Vertrag von 1992 die Drogenbe-
kampfung im Rahmen der so genannten dritten Saule, der Innen- und Rechtspolitik,
als ein gemeinsames Ziel definiert. Die in dem Vertrag von Amsterdam von 1997
eingeforderte starkere Zusammenarbeit zwischen den Ressorts Justiz und Inneres
zielt auf eine verstarkte Kontrolle der Drogenkriminalitat.

Dem folgend wurde die EU-Drogenkontrollstrategie entwickelt. Diese bekraftigt die
Notwendigkeit eines international abgestimmten Vorgehens im repressiven Bereich.

So wird auch im aktuellen EU-Drogenaktionsplan (2000 - 2004) die internationale
Kooperation aufgefuhrt. Daruber hinaus setzt der Aktionsplan auf eine gleichrangige
Reduzierung der Drogennachfrage und des Drogenangebotes sowie auf die Be-
kampfung des Rauschgifthandels. Fir ein wirkungsvolles Vorgehen ist ein umfas-
sendes, integriertes Konzept notwendig. Das bedeutet, dass alle Mahahmen und
Konzepte der einzelnen Verantwortungstrager aufeinander abzustimmen sind und
die Zusammenarbeit aller Beteiligten zu gewahrleisten ist.

Im Aktionsplan ist vorgesehen, dass die Kommission eine Halbzeitevaluierung des
EU-Drogenaktionsplans durchfihrt. Ausgehend von den in einer Mitteilung der
Kommission aufgeflhrten Ergebnissen und den von den Mitgliedstaaten seit der An-
nahme des Aktionsplans ubermittelten allgemeinen Angaben ist der Rat der Europai-
schen Union im Dezember 2002 zu der Auffassung gelangt, dass die Empfehlungen
der Halbzeitevaluierung als Richtschnur fur die Umsetzung der Strategie und des
Aktionsplans in den beiden letzten Jahren ihrer Laufzeit dienen sollte. Die wichtigsten
Richtwerte aus repressiver Sicht sind:®

% Rat der Europaischen Union, ,Vermerk des Rates an den Europaischen Rat im Zusammenhang mit der Halb-

zeitevaluierung des Drogenaktionsplanes der Europaischen Union“, CORDROGUE 103, Dezember 2002.
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- Die EU sollte das Drogenproblem mit einem integrierten Ansatz angehen, der si-
cherstellt, dass Mallnahmen zur Nachfrage- und Angebotsreduzierung ausgewo-
gen und miteinander vereinbar sind.

- Heroin, Kokain und Crack-Kokain sollten weiterhin im Mittelpunkt der europai-
schen MalRnahmen zur Drogenbekampfung stehen.

- Der zunehmenden Bedrohung durch die Erzeugung und den Konsum syntheti-
scher Drogen sollte verstarkt Aufmerksamkeit gewidmet werden.

- Ferner sollte der Cannabis-Handel aufmerksam beobachtet werden.

- Operative MaRnahmen, an denen gemeinsame Ermittlungsgruppen beteiligt sind
und die die Zusammenarbeit zwischen Verbindungsbeamten beinhalten, sollten
weiter erleichtert werden.

- Besondere Aufmerksamkeit sollte den Bemuhungen gewidmet werden, die
Mohnkulturen in Afghanistan zu vernichten und den vom Mohnanbau abhangigen
Bauern alternative Moglichkeiten fur die Sicherung ihres Lebensunterhalts anzu-
bieten.

Resultierend aus der Halbzeitevaluierung wurden Vorschlage zur Durchfuhrung von
MaRnahmen gegen Heroin sowie Kokain und Crack vorgelegt.®’

Vor dem Hintergrund der EU-Ost-Erweiterung werden bereits heute die Beitritts-
kandidaten in die Bekampfungsmalinahmen einbezogen. Entsprechende Program-
me der EU u.a. zur Angleichung der Rechtsysteme wurden initiiert.%?

In Deutschland wird der rechtliche Rahmen im repressiven Bereich durch das Be-
taubungsmittelgesetz (BtMG) gesetzt, welches die Bestimmungen des Strafge-
setzbuches (StGB) erganzt. Es definiert die Strafbarkeit im Umgang mit BtM und
setzt dabei mit relativ hohen Strafbestimmungen auf den Grundsatz Abschreckung
durch Strafe. Fur die Bekampfung der organisierten Formen des Drogenhandels
wurden in der Strafprozessordnung (StPO) mehrere Anderungen und Erganzungen
insbesondere im Hinblick auf verdeckte MaRnahmen vorgenommen.®

1.2 Institutionelle Rahmenbedingungen

Fur die polizeiliche Kooperation und Koordination existieren zahlreiche Zusammen-
arbeitsformen. Fur den internationalen Bereich bietet die 1923 gebildete IKPO-

9 Rat der Europaischen Union, ,Vorschlag fiir einen Plan der Europaischen Union zur Durchfiihrung von Maf3-

nahmen gegen Kokain und Crack-Kokain“, CORDROGUE 17, Februar 2003; ,Vorschlag flr einen Plan der
Europaischen Union zur Durchfiihrung von Mallnahmen gegen Heroin“, CORDROGUE 17, Februar 2003.

2 Als Beispiel sind die PHARE-Projekte aufzufiihren.

% Die bedeutendsten Anderungen erfolgten durch das OrgKG 1992, durch das Gesetz zur Verbesserung der
Bekampfung der OK von 1998 und durch das StVAG von 1999. Zudem erfolgen zyklisch Anpassungen der
Anlagen des BtmG, die durch Verordnungen geandert werden.
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Interpol eine Basis fur den gegenseitigen Austausch von Informationen. Zudem wer-
den bei IKPO-Interpol Situationsanalysen durchgefuhrt.

Im europaischen Rahmen stellen EUROPOL und das Schengener Informations-
system (SIS) etablierte bzw. sich entwickelnde Kooperationsrahmen dar. Das SIS
umfasst sowohl einen Personen- als auch einen Sachfahndungsbestand, der aus
den Mitgliedstaaten mit ausgewahlten Daten bedient wird und auf den diese zugrei-
fen kdnnen. EUROPOL leistet einen Beitrag durch Datensammlung und -analyse
sowie durch Koordinierung operativer Mallhahmen. Zudem bietet EUROPOL, nicht
zuletzt unter Einsatz der dorthin entsandten Verbindungsbeamten, eine Plattform fur
die fallbezogene Zusammenarbeit der Strafverfolgungsbehorden verschiedener Lan-
der.

Neben Kooperationen mit den Vereinten Nationen (z. B. UNODC94) vertritt das
Bundeskriminalamt in seiner Zentralstellenfunktion die Interessen der bundesdeut-
schen Polizei in einer Reihe von internationalen Gremien. Dartber hinaus gibt es
diverse multi- und bilaterale Vereinbarungen. Beispielhaft seien hier das
Abkommen mit der Russischen Foderation zur Bekampfung der Organisierten Krimi-
nalitat sowie die ,Vereinbarung uber die Zusammenarbeit bei der Kriminalitatsbe-
kampfung mit der Volksrepublik China“ aufgefuhrt. Im Jahr 2002 sind die institutio-
nellen Rahmenbedingungen weitestgehend konstant geblieben.

1.3 Strategische Rahmenbedingungen

Den strategischen Rahmen in Deutschland bildet (noch) der Nationale Rauschgift-
bekampfungsplan von 1990. Die Drogenpolitik der Bundesrepublik Deutschland mit
den drei Saulen des Rauschgiftbekampfungsplanes (Pravention, Therapie, Repres-
sion) wurde 1998 um den Aspekt der Schadensreduzierung (harm reduction) er-
ganzt. Wie unter den nationalen Rahmenbedingungen des Kapitels ,C Konsum* be-
reits ausgefuhrt, wird die neue Auspragung der Drogenpolitik Niederschlag in dem
Aktionsplan Drogen und Sucht finden.

Die Strafverfolgungsbehorden erfullen dabei vorrangig Aufgaben der Repression.
Oberstes Ziel hierbei ist die Reduzierung des Drogenangebotes. Die Strategie zur
Bekampfung der Drogenkriminalitat in Deutschland wird durch die Strafverfol-
gungsbehorden bestimmit.

" Die von den VN eingerichtete Behdrde zur Kontrolle der Rauschgiftkriminalitdt wurde im Oktober 2002 umbe-

nannt. Das ehemalige UN Office for Drug Control and Crime Prevention (UNODCCP) nennt sich seitdem UN
Office for Drug and Crime (UNODC). Die Aufgaben und das von diesem VN-Biro durchgefiihrte Drug Control
Programme (UNDCP) sind von dieser Umbenennung unberihrt.
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Abbildung 43: Strategisches Gesamtkonzept

Strategisches Gesamtkonzept
mit Interaktion, Erganzung, Verstarkung, Abstimmung zwischen den einzelnen Saulen

Entwicklung saulenspezifischer Strategien
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Zielbestimmung
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Eindammung des Drogenangebots
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abgestimmte Gesamtstrategie
fur verschiedene Ebenen des
Drogenhandels

v

Aufgabenteilung
> MaRnahmen gegen offene Drogenszenen im
Ortlichen Bereich

> MafRnahmen zur Kontrolle des nationalen bzw.
regionalen Drogenhandels

MafRnahmen zur Kontrolle der international
| L s organisierten Drogenkriminalitat -
Unternehmensansatz

Reduzierung der Drogenkriminalitat

Im ortlichen Bereich werden insbesondere MalRhahmen gegen die offene Drogen-
szene durchgefuhrt. Diese wird gepragt durch den Drogenkonsumenten und den
Kleinhandel der Drogen (Dealer). Die Erstellung der zur Bekampfung der offenen
Drogenszene notwendigen Konzepte erfolgt in der Mehrzahl durch die ortlichen Poli-
zeibehorden unter Einbeziehung anderer Behdrden und Institutionen (,runder
Tisch®).

Generell werden in der Bundesrepublik Deutschland zunehmend den Schutz-
polizeien der Lander Ermittlungszustandigkeiten zur Bekampfung offener Drogen-
szenen Ubertragen. Mit dieser MalRhahme werden gleichzeitig Ressourcen der Kri-
minalpolizei zur Bekampfung des liberdrtlichen Drogenhandels freigesetzt.

Ein weiteres Beispiel fur die Kraftebindelung der Strafverfolgungsbehdrden ist die
Einrichtung von ,Gemeinsamen Ermittlungsgruppen von Polizei und Zoll zur Be-
kampfung der Rauschgiftkriminalitat® (GER). Damit sollen Erkenntnisse der Straf-
verfolgungsorgane zusammengefuhrt und Doppelermittlungen vermieden werden.
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Die Bekampfung der international organisierten Drogenkriminalitat obliegt auf-
grund des gesetzlichen Auftrages dem Bundeskriminalamt. Das Ziel der Malihahmen
ist insbesondere das Erkennen und die nachhaltige Beeintrachtigung von Strukturen
des international organisierten Drogenhandels und Schmuggels.

Im Rahmen der Vorverlagerungsstrategie wird der international organisierten Dro-
genkriminalitat bereits in den Rauschgiftherkunfts- und -transitldandern begegnet.
Diese beinhaltet sowohl die Entsendung von Verbindungsbeamten ,vor Ort* als auch
die gezielte Ausbildungs- und Ausstattungshilfe.

Abbildung 44: Standorte der Verbindungsbeamten des Bundeskriminalamtes

P

Westeuropa Osteuropa Amerika Afrika/Asien
Ankara Bratislava Bogota Abu Dhabi
Athen Budapest Brasilia Bangkok
Bern Bukarest Buenos Aires Beirut
Den Haag Danzg Caracas Hanoi
Istanbul Kiew Lima Islamabad
Lissabon Minsk Mexiko City Kabul
London Moskau Miami Kairo
Madrid Prag Washington Lagos
Nikosia Riga Neu Delhi
Paris Sofia Peking
Rom Warschau Pretoria
Stockholm Wilna Rabat
Wien Sanaa
Taschkent
Tunis

Stand: 22.04.2003

Die Entsendung von Verbindungsbeamten soll den Informationsaustausch zwi-
schen der deutschen und der jeweils nationalen Strafverfolgungsbehorde fordern. So
sollen u. a. vor Ort Informationen Uber die in und von den Rauschgiftherkunftsiandern
aus agierenden Straftatergruppierungen erhoben werden. Verbindungsbeamte die-
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nen insbesondere dem Informationsaustausch bei Auswerteprojekten und Ermittlun-
gen sowie der Koordinierung operativer Ma3nahmen. Durch das Bundeskriminalamt
sind derzeit 60 Verbindungsbeamte in 45 Staaten entsandt (Stand: 22.04.2003).

Ein Ziel der Ausbildungs- und Ausstattungshilfe ist es, die Polizeien der unter-
stutzten Staaten mit den internationalen Standards der Ermittlungsarbeit vertraut zu
machen und diese anzuwenden. Ein weiteres Anliegen ist die Gewinnung polizeili-
cher Stipendiaten, die im Zuge der Ausbildungshilfe aus Rauschgiftanbau- oder
Transitlandern nach Deutschland entsandt werden, um als kinftige polizeiliche An-
sprechpartner im Ausland zur Verbesserung des Informationsaustausches beizutra-
gen und gegebenenfalls Unterstitzung in eigenen oder gemeinsamen Auswertungen
oder Ermittlungsverfahren zu erhalten. Diese Fokussierung auf gemeinsame interna-
tionale MalRnahmen wurde aktuell verstarkt.

Bisher findet nur in Ausnahmefallen ein Abgleich der Strategien auslandischer Ko-
operationspartner statt. Erste Ansatze dieser Zusammenarbeit sind mit den Nieder-
lande zu verzeichnen. Ahnlich wie beim Bundeskriminalamt finden dort Schwer-
punktsetzungen statt. Damit die Schwerpunktsetzungen nicht zu einer Behinderung
beim polizeilichen Informationsaustausch fuhren, erfordert dies einen Abgleich.
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2 Rauschgiftproduktion/Rauschgifthandel

2.1 Uberblick iiber die weltweite Produktion

Schlafmohn wird in erster Linie in SUdwest- und in Sidostasien angebaut, die Koka-
pflanze fast ausschliellich in drei Staaten Lateinamerikas (Kolumbien, Peru und Bo-
livien). Die Hauptanbaugebiete von Cannabis befinden sich in Afrika, Amerika und
Asien. Synthetische Drogen werden vor allem in Europa und Stdostasien hergestellt.

2.1.1 Heroin

Im Laufe der letzten Jahre gewannen Afghanistan und Myanmar beim Anbau von
Schlafmohn und der Produktion von Opiaten die grofite Bedeutung.

Abbildung 45: Entwicklung der weltweiten Schlafmohnan- Afghanistan produzierte
bauflichen (1989 - 2002) im Jahr 2002 etwa drei
Viertel des weltweit ver-
fugbaren Opiums. Seit
Anfang der neunziger
200.000 Jahre haben Afghanistan
und Myanmar zusam-
men einen Anteil von
100.000+ uber 90 % an der welt-
50.000. weiten Opiumproduktion.
Gleichzeitig hat sich die

300.000

250.000+

150.000

Anbauflache in ha

0

2 335 9% 2 3 28532 3 5 N geschatzte Weltproduk-
e 22222 g g : -
tion von Opium von 1988
Afghanistan m Myanmar m Sonstige bis heute in etwa ver-
Quelle: UNODCCP, ,Global lllicit Drug Trends 2002, S. 47 doppelt.

Dieser Anstieg verlief
allerdings nicht kontinuierlich, sondern insbesondere aufgrund witterungsbedingter
.Rekordernten“ in Afghanistan in den Jahren 1994 und 1999 unter starken Schwan-
kungen. Im Jahr 2002 wurde durch das UNODC in Afghanistan nach dem signifi-
kanten Tiefstwert im Jahr 2001 eine Produktion auf dem hohen Niveau Mitte bis En-
de der neunziger Jahre festgestellt. Die hohe Produktionsmenge des Jahres 2002
wird vor allen Dingen auf gute klimatische Bedingungen, vermehrte Bewasserung der
Schlafmohnkulturen und dem daraus resultierenden hohen durchschnittlichen Ertrag
zuruckgefuhrt.
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Abbildung 46: Entwicklung der weltweiten Opiumproduktion (1989 - 2002)

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Afghanistan 1.120, 1.200 1.570/ 1.980 1.970 2.330 3.416 2.335 2.248 2.804 2.693 4.565 3.276 185 3.400

Myanmar 1.125 1544 1.621 1728 1660 1.791 1583 1.664/ 1.760 1.676 1.303 895 1.087 1.097 828
Sonstige 549 651 569 566 513 489 621 453 347 343 350 304 328 344 372
Total 2.794| 3.395 3.760 4.274 4143 4.610 5.620 4.452 4.355 4.823 4.346 5.764 4.691 1.626 4.600

Anmerkung: Die Angaben (in t) beruhen auf einer Umrechnung des fir das jeweilige Land geschéatzten Anbaus
von Schlafmohn. Die Produktion des Rauschgifts Heroin muss nicht im jeweiligen Land erfolgen.

Quelle: UNODCCP, ,Global lllicit Drug Trends 2002, S. 47

Weltweit wurden im Jahr 2001 65 t Heroin/Morphin sichergestellt. Die Statistik des
UNODC weist nur fur China einen Anteil von 21 % (13 t) der Weltsicherstellungs-
menge aus. Bedingt durch im Iran sichergestellten Heroins in Hohe von 13 t wurde
im Nahen und Mittleren Osten und in Studwestasien etwa ein Drittel aller Heroinsi-
cherstellungen eingezogen (22 t). Mit etwa einem Viertel (15 t) der weltweiten He-
roinsicherstellungsmenge kommt Westeuropa die nachstgrof3te Bedeutung zu, wobei
alleine in der Turkei 9t beschlagnahmt wurden. Sicherstellungen in Amerika (6 %),
Afrika (> 0 %) und Ozeanien (> 0 %) sind ohne besondere Bedeutung fur die welt-
weite Situation. Rechnet man die Weltproduktionsmenge an Opium im Verhaltnis
1:10 in Heroin um, so wurden im Jahr 2001 etwa 40 % der Weltproduktion von He-
roin/Morphin dem Rauschgiftmarkt entzogen.®® Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen,
dass im Jahr 2001 die Weltproduktion bedingt durch das in Afghanistan geltende An-
bauverbot der Taliban-Regierung um zwei Drittel gesunken ist. Ublicherweise werden
weltweit zwischen 10 — 20 % der Jahresproduktion sichergestellt.

2.1.2 Kokain

Abbildung 50 verdeutlicht die Entwicklung der Gesamtanbauflache in den drei
Hauptanbaulandern. Der Anteil Boliviens und Perus an der Gesamtanbauflache der
Kokapflanze ging von 1992/1993 an stetig zurick, wahrend die Bedeutung Kolum-
biens seit dem Jahr 1987 kontinuierlich stieg. Im Jahr 2002 sank allerdings der Ko-
kaanbau in Kolumbien um 42 % auf 102.000 ha. Wegen der hohen Bedeutung Ko-
lumbiens beim Kokaanbau flhrte dies im Jahr 2002 zu einem weltweiten Rickgang
der Kokaanbauflachen auf 173.000 ha. Dies ist der geringste Umfang seit mehr als
zehn Jahren. In Bolivien stieg demgegeniber die Anbauflache um 18 %. Die Koka-
anbauflache in Peru war gegenuber dem Jahr 2001 nahezu unverandert.

% UNODC, ,Global lllicit Drug Trends 2003 — Pre-Publication Draft”, Marz 2003.
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Abbildung 47: Entwicklung der Kokaanbauflichen in Die gesunkene Koka-
Siidamerika (1989 - 2002) anbauflaiche im  Jahr
2002 fuhrte zu einem
Ruckgang der Kokain-
produktion in Kolumbien
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gen Staaten von unter-

Angaben in tausend ha. geordneter Bedeutung.
Quellen: UNODCCP, ,Global lllicit Drug Trends 2002“; UNODC, ,Co-

lombia — Coca Survey for 2002“, ,Peru - Coca Survey for 2002 und

,Bolivia — Coca survey in the Yungas of La Paz in 2002“

Abbildung 48: Entwicklung der Kokainproduktion in Stidamerika (1989 - 2002)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Bolivien 154 148 168 189 220 225 240 255 240 215 200 150 70 43 60 70
Kolumbien 34 51 64 92 88 91 119 201 230 300 350 435 680 695 617 480
Peru 167 327 373 492 525 550 410 435 460 435 325 240 175 141 150 160

Total 355 526 604 774 833 866 769 891 930 950 875 825 925 879 827 710

Anmerkung: Die Angaben (in t) beruhen auf einer Umrechnung des fur das jeweilige Land geschatzten Anbaus
von Kokapflanzen. Die Produktion des Rauschgifts Kokain muss nicht im jeweiligen Land erfolgen.

Quelle: UNODCCP, ,Global lllicit Drug Trends 2002¢, S. 55

Nach Angaben des UNODC wurden im Jahr 2001 weltweit 355 t Kokain eingezogen.
Demnach waren im Jahr 2001 bei 879 t geschatzter Kokainweltproduktion 43 % des
global verfugbaren Kokains dem Rauschgiftmarkt entzogen worden. Die wichtigsten
Sicherstellungen von Kokain erfolgten in Nord- (39 %) und Sudamerika (35 %). Die
nachstbedeutenden Mengen wurden im Jahr 2000 mit 15 % der weltweiten Sicher-
stellungsmenge in Westeuropa beschlagnahmt, davon alleine in Spanien mehr als
die Halfte der in Westeuropa sichergestellten Kokainmenge.*°

% ebenda.
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2.1.3 Synthetische Drogen

Seriése Schatzungen zur weltweiten Produktion von synthetischen Drogen liegen
nicht vor. Auch wenn die Sicherstellungszahlen von polizeilicher Aktivitat abhangig
sind, konnen die stark steigenden Sicherstellungsmengen in nahezu allen Teilen der
Welt als Hinweis auf eine deutliche Zunahme der Produktion genutzt werden. Dies
betrifft sowohl die in Abbildung 49 dargestellte Entwicklung der Amphetamin-/
Methamphetaminsicherstellungen als auch die in Abbildung 50 dargestellte Entwick-
lung der Sicherstellung von Halluzinogenen.

Abbildung 49: Amphetamin-/Metham- Abbildung 50: Sicherstellungen von

phetaminsicherstellungen weltweit (1994 - Halluzinogenen (einschl. Ecstasy, ohne
2000) LSD) weltweit (1994 - 2000)
= 40.000 W 35.000.000-
E £ = 30.000.000 |
G it § 25.000.000-
2 25.0007 € 20.000.000
£ 20.000 = 4
s = 15.000.000
2 15,000 2
2 10.000. £ 10.000.000
5.000 | @  5.000.000-
0 i i i i i n 0 T T T T T 1
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Quelle: UNODCCP, ,Global lllicit Drug Trends 2002°, Quelle: UNODCCP, ,Global lllicit Drug Trends 2002,
S. 162 ff. S. 176 ff.

2.1.4 Cannabis

Abbildung 51: Cannabissicherstellungen Zu Cannabis gibt es keine verlasslichen
weltweit (1994 - 2000) Angaben zum Umfang der weltweiten An-
bauflachen. Die im Vergleich zu den syn-

6.000.000- thetischen Drogen geringe Steigerung der
5.000.000+ in Abbildung 51 dargestellten Cannabissi-
4.000.000

cherstellungsmengen lasst keinen Ruck-

Sicherstellungen in t

3.000.000 | . ’
2000.000 schluss auf eine Veranderung des Canna-
1.000.000 bisanbaus zu.

0 S = .

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Im Folgenden wird, getrennt nach Anbau-

regionen, die aktuelle Anbau- respektive
Herstellungssituation der verschiedenen
Quelle: UNODCCP, "Global lllicit Drug Trends . . .
2002". S. 126 ff. ilegalen Rauschmittel von den Landern
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beschrieben, die fur Europa beziehungsweise Deutschland Relevanz haben. Im An-
schluss werden jeweils deren Handels-/Schmuggel- und Transitwege nach Europa
und insbesondere Deutschland dargestellt.

2.2 Asien

Die Darstellung der Rolle Asiens beim Anbau und der Produktion von Rauschgiften
sowie des Transports nach Europa erfolgt in zwei getrennten Abschnitten.

2.21 Anbau und Produktion von Rauschgiften in Asien

In Sudwest- und Sudostasien liegen die weltweit bedeutendsten Anbaugebiete flr
Schlafmohn, wobei in erster Linie Afghanistan und mit Abstand auch Myanmar von
herausragender Bedeutung sind. Durch die Produktion dieser beiden Lander kdnnte
nahezu der globale Opiumbedarf gedeckt werden. In den vergangenen zehn Jahren
konnte die Opiumproduktion in Myanmar ungefahr halbiert werden. Die Produk-
tionsmengen in den Staaten Pakistan, Thailand und Vietham haben auch vor dem
Hintergrund der dortigen Konsumentenzahlen keinen Einfluss auf die weltweite Ver-
sorgung mit Opiaten. Darlber hinaus wird einzig in Laos in grolerem Umfang
Schlafmohn angebaut, der jedoch flr den europaischen Markt keine Bedeutung hat.

Abbildung 52: Hauptanbaugebiete fiir Schlafmohn in Asien

Pakistan

Der Anbau in diesen Staaten hat keinen bedeutenden Einfluss auf die weltweite Opiumproduktion.
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Da ca. 90 % des auf dem europaischen Markt verfugbaren Heroins aus Afghanistan
stammt,” liegt der Fokus der weiteren Ausfilhrungen auf diesem Hauptproduzenten

von Opium.

Seit 1990 ist der Schlafmohnanbau in Afghanistan dramatisch angestiegen. Nach
Schatzungen des UNODC stammten in den Jahren 1999 und 2000 etwa 70 % des
weltweit jahrlich produzierten Opiums aus Afghanistan. Die Opiumproduktion hatte
sich 1999 im Vergleich zum Vorjahr mit 4.600 t fast verdoppelt. Neben der Rekord-
anbauflache von 91.000 ha trug der durch gunstige klimatische Voraussetzungen
bedingte Rekordertrag von 50 kg je ha zu dieser einmalig hohen Produktionsmenge

bei.%®

Exkurs: Ertrage aus dem Schlafmohnanbau

Der Schlafmohnanbau erfolgt nicht ausschlief3lich in den Regionen
Sidwest- und Sidostasiens. In den letzten Jahren wird auch von
Schlafmohnanbau in Kolumbien und Mexikoberichtet, der der Versor-
gung des nordamerikanischen Opiatmarktes dient. Die durchschnittli-
chen Ertrige in dem Gebiet des ,Goldenen Dreiecks*”® und den Anbau-
gebieten in Mexiko und Kolumbien bewegen sich zwischen funf bis zwdlf
kg Opium je ha. Bemerkenswert sind die hohen Ertrége, die in Teilen
des ,Goldenen Halbmondes“'® erzielt werden. In Pakistan ist in den
Jahren 1991 bis 2001 ein durchschnittlicher Ertrag von 25 kg Opium je
ha erzielt worden. Unibertroffen ist der hohe durchschnittliche Ertrag
von 42 kg Opium je ha in Afghanistan. Dies erklart, dass in Myanmar
zwar die weltweit groRte Flache mit Schlafmohn bebaut wird, aber mit
afghanischen Anbau die hdéchsten Opiumproduktionsmengen erzeugt
werden.

Abbildung 53: Durch-
schnittliche Ertrage des
Schlafmohnanbaus zwi-
schen 1991 und 2001 in
den Hauptanbaugebieten

seat L e
Afghanistan 42
Pakistan 25
Myanmar 10
Laos 7
Thailand 10
Vietnam 5
Kolombien 14
Mexiko 12

Eine empirische Untersuchung zu den Griinden der hohen Ertrage in Afghanistan steht aus. Bisher
werden multikausale Zusammenhange als Erklarung angefuhrt. Die hohen Opiumertrage resultieren

demnach aus den sich gegenseitig begiinstigenden Faktoren
- Bodenbeschaffenheit,

- Bewasserungsmaoglichkeiten,

- besondere Pflanzenarten in AFG, die bewusst auf Ertragssteigerung hin geziichtet sind (Aussaat

von Samen der Pflanzen, die besonders hohe Ertrage bringen),
- klimatische Voraussetzungen und

- - Erntetechniken.

Mit Kenntnis der Ursachen fir die hohen Ertrage in Afghanistan ergeben sich gegebenenfalls Mog-
lichkeiten, die hohen Produktionsmengen in Afghanistan in den Folgejahren zu verhindern.

 IKPO Interpol, ,European Drugs Situation Report 2001, Mai 2001.
% Siehe auch: ,Exkurs: Ertrage aus dem Schlafmohnanbau®.

% Als ,Goldenes Dreieck” wird das Gebiet der Staaten Myanmar, Laos, Thailand und Vietnam bezeichnet.

100

und Indien.

Der ,Goldene Halbmond* bildet sich aus einem Teil der Turkei sowie den Staaten Iran, Afghanistan, Pakistan
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Im Jahr 2001 ist der Umfang des Schlafmohnanbaus infolge des durch das Taliban-
Regime erlassenen Anbauverbotes enorm zurickgegangen. Durch die militarischen
MalRnahmen der internationalen Staatengemeinschaft nach den Anschlagen vom
11.09.2001 ist in Afghanistan ein Machtvakuum entstanden, das zur erneuten Aus-
saat von Schlafmohn flihrte. Die afghanische Ubergangsregierung unter Prasident
Karzai hat zwar am 17.01.2002 den Anbau, Handel und den Konsum von Opiaten
unter Androhung von Strafe verboten. Das Anbauverbot konnte aber wegen der be-
reits erfolgten Aussaat keine nachhaltige Wirkung entfalten.

Abbildung 54: Entwicklung der Schlafmohnanbauflachen und Opiumproduktionsmengen in
Afghanistan (1991 - 2002)
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Quellen: UNODCCP, ,Global lllicit Drug Trends 2002 S. 47; UNODCCP, ,Afghanistan Opium Survey 2002“

Das UNODC fuhrte im Mai 2002 Evaluierungsreisen in Afghanistan durch. Die im
Oktober 2002 publizierten Ergebnisse belegten einen Umfang der Schlafmohnan-
bauflache von 74.000 ha. Wegen guter klimatischer Bedingungen und zusatzlicher
Beregnung grolRer Teile der Anbauflache konnte ein durchschnittlicher Ernteertrag
von 46 kg je ha erzielt werden.'®" Die damit errechnete Produktionsmenge von
3.600 t lag wiederum auf sehr hohem Niveau.

Eine kurzfristige Eindammung des Schlafmohnanbaus ist in Anbetracht der aktuellen
Situation wenig wahrscheinlich. Die Faktoren

- instabile Sicherheitslage in Afghanistan,

- im Aufbau befindliche Machtstrukturen,

9! Siehe auch: -Exkurs: Ertrage aus dem Schlafmohnanbau®.
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- unzureichender Einfluss der afghanischen Ubergangsregierung auf die afghani-
schen Provinzen,

- wirtschaftliche Gegebenheiten und

- die steigenden Preise fur Opiate in Afghanistan und die damit einhergehende zu-
nehmende Attraktivitat des Schlafmohnanbaus fur Bauern und Rauschgifthandler
gleichermalen

lassen eine kurzfristige Eindammung des Schlafmohnanbaus in Afghanistan als nicht
wahrscheinlich erscheinen.

Fir die Versorgung des europaischen und damit auch des deutschen Drogenmarktes
sind vor dem Hintergrund der hohen Produktionsmengen keine wesentlichen Veran-
derungen zu erwarten.

In zahlreichen Staaten Asiens befinden sich weiterhin Anbaugebiete fur Cannabis.
Die traditionellen Anbaulander Afghanistan, Pakistan und Indien sind Hauptprodu-
zenten von Cannabisharz. Fir den Cannabishandel und -konsum in Europa sind sie
allerdings ohne grof3e Bedeutung.

In den letzten Jahren hat die Produktion synthetischer Drogen in Asien an Bedeu-
tung gewonnen. Insbesondere in China deuten steigende Sicherstellungen auf die
zunehmende Produktion von Methamphetamin in China hin. In Myanmar wurde das
Methamphetamin YABA produziert, welches jedoch keine Bedeutung fur den euro-
paischen Markt hat.

Die chinesische chemische Industrie ist eine der grofdten der Welt, und viele chinesi-
sche Firmen produzieren, verarbeiten oder handeln mit legalen chemischen Sub-
stanzen, die fur die illegale Herstellung von Drogen missbraucht werden kénnen. lI-
legale Exporte der Chemikalie aus China waren die Grundlage der florierenden He-
roinproduktion in Myanmar in den letzten Jahrzehnten.

2.2.2 Der Schmuggel von Rauschgift aus Asien nach Europa

Der Anteil des Heroins aus dem Bereich des ,Goldenen Dreiecks® am amerikani-
schen und europaischen Markt ist racklaufig. Fur den europaischen Markt ist er von
untergeordneter Bedeutung. Nur vereinzelt werden Sicherstellungen verhaltnismaRig
geringer Mengen bekannt. Der Grolteil der Opiumproduktion aus der Region des
,Goldenen Dreiecks“ wird nach Angaben des UNODC nach China geschmuggelt, um
die dort standig steigende Nachfrage zu decken.'® In Australien und Neuseeland ist,
ahnlich wie in China, ein starker Anstieg entsprechender Sicherstellungen zu ver-
zeichnen.'®

%2 UNODCCP, ,Global lllicit Drug Trends 2001¢, S. 92.

198 Allein in China wurden von Januar bis Mai 2001 tiber 5t Heroin beschlagnahmt. (Statistik der chinesischen
Narcotics Control Commission).
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Wie bereits ausgefuhrt, wird nach derzeitigen Erkenntnissen der europaische He-
roinmarkt in erster Linie mit Rauschgift aus Afghanistan versorgt.'® Die folgende
Darstellung wird sich deshalb ausschliel3lich auf diesen Bereich konzentrieren

Von Afghanistan aus gelangen die Rauschgifttransporte entweder Uber das Gebiet
des Iran in die Turkei und von dort Uber den Balkan (so genannte ,Balkanroute®) oder
Uber Zentralasien, das Kaspische Meer und den Kaukasus Uber Russland (so ge-
nannte ,Seidenroute“) nach Europa (siehe Abbildung 55). Naturlich ist dies eine sehr
vereinfachende Darstellung der oftmals sehr verschlungen verlaufenden Handelswe-
ge. Dennoch lasst sich anhand dieser beiden Verbringungswege ein Grolteil des
Rauschgifthandels von Sudwestasien nach Westeuropa darstellen.

Abbildung 55: Schmuggelrouten fiir Opiate aus Afghanistan (schematisch)
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Bei der Bewertung der genutzten Sicherstellungsdaten ist auf das unterschiedliche
Meldeverhalten der Behorden hinzuweisen. Politische Einflussnahmen auf das poli-
zeiliche Meldeverhalten sind in einigen der nachfolgend betrachteten Staaten nicht

1% Nach Angaben der IKPO-Interpol stammen 90 % des Heroins in Europa aus dieser Region (IKPO, ,European

Drugs Situation Report 2001¢, S. 6).
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auszuschlieRen. Die Vergleichbarkeit der Daten ist daher nicht in jedem Fall gegeben
und wurde entsprechend berucksichtigt.

2.2.2.1 Balkanroute

Als direkte Verbindung zwischen Asien und Europa stellt die Balkanroute auch
schon historisch gesehen einen bedeutenden Transportweg zwischen beiden Konti-
nenten dar. Nach Schatzungen der IKPO-Interpol werden ca. 80 % des in Europa
sichergestellten Heroins auf diesem Weg transportiert. Aufgrund der zunehmenden
Verzweigung der Routen uber nahezu alle mittel- und osteuropaischen Lander muss
der Begriff ,Balkanroute” allerdings weit gefasst werden.

Die aus den sudlichen afghanischen Provinzen stammenden Opiate werden haufig
auf dem Landweg durch den Sidwesten Pakistans geschmuggelt. Der stdoéstlich
von Afghanistan gelegene Staat war bis Mitte der neunziger Jahre ein nicht unbe-
deutendes Anbau- und Produktionsland fur Schlafmohn. Pakistan hat mit ca. 4 Milli-
onen Drogenabhangigen ein bedeutendes Problem mit Rauschgiftkonsumenten.

. . Experten schatzen den Bedarf fur die
Abbildung 56: Rauschgiftsicherstellungen

in Pakistan (1998 - 2001) Versorgung des lokalen Konsumenten-

1998 1999 2000 2001 marktes in Pakistan auf ca. 70 t Heroin pro
Heroin 34 50 95 88 Jahr. In Pakistan wurden in den letzten
Morphin 50 16,3 8,9 51 Jahren steigende Mengen an Heroin bei

Anmerkung: Alle Angaben in t gleichzeitig sinlfenderl_Opiummfenge_n Si-
Quelle: UNODCCP, ,lllicit Drugs Situation in the ~ Chergestellt. Die offizielle pakistanische
i ighbouring Afghani d th - - I :

;eegc')‘?rg[?ggpufg’;{‘ogbergzoa()g'“a” and the respon Rauschgiftstatistik lag zur Berichtser-

stellung nicht vor; jedoch bewegen sich die
Sicherstellungen in Pakistan auf hohem Niveau, was durch die Sicherstellungsdaten
fur das Jahr 2002 bestatigt werden wird. Die Uber Pakistan geschmuggelten Opiate
werden zumeist Uber die gemeinsame Grenze in den Iran geschmuggelt.

Bedingt durch eine ca. 1.000 km lange Grenzen zu Afghanistan und ca. 600 km lan-
ge Grenze zu Pakistan ist der Iran'® ein fiir das (iber die Balkanroute nach Westeu-
ropa transportierte Rauschgift bedeutender Transitstaat. Obwohl die iranischen Be-
horden an der Grenze zu Afghanistan und Pakistan gro3e Anstrengungen zur Unter-
bindung des Schmuggels unternehmen'®, gelingt es den Rauschgifttransporteuren,
grolde Mengen Opium und Heroin in den Iran zu schmuggeln, was durch die seit Jah-
ren im lIran registrierten groRen Sicherstellungsmengen belegt wird. Laut

1% Der Iran gehorte in der Vergangenheit zu den Anbaulédndern des ,Goldenen Halbmondes®. Inzwischen hat er

seine Bedeutung als Opiumproduzent verloren. Offiziellen Angaben zufolge ist die Produktion im nahezu voll-
standig unterbunden. Die USA haben den Iran im Dezember 1998 von der Liste der Rauschgift produzieren-
den Staaten, der so genannten ,Major’s List“, gestrichen.

Die Grenzsicherungsmalinahmen der iranischen Drogenbekdmpfungsbehérden zu Afghanistan und Pakistan
haben zu heftigen gewalttatigen Auseinandersetzungen mit den schwerbewaffneten Schmugglern gefiihrt.
Nach Angaben der iranischen Behdrden wurden in den letzten 20 Jahren jahrlich ca. 100 Polizeibeamte bei
Einsatzen gegen Rauschgiftschmuggler getotet.

106
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einer Veroffentlichung des Abbildung 57: Rauschgiftsicherstellungen im Iran

UNODC werden etwa 50 %  (122¢-2001)
der aus Afghanistan stam- 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Heroin 08 20 29 60 62 40
menden Opiate dber den  ‘morphin 10,4 189 223 228 203 87
Iran geschmuggelt."”” In den  Opium 1496 162,4 154,5 204,5 1791 79,7
Jahren 1999 und 2000 wur-  Andere 135 11,4 146 20,8 331 474
den 79 % der weltweit si- Anmerkung: Alle Angaben in t.

. Quelle: UNODCCP, ,lllicit Drugs Situation in the regions neighbou-
chergestellten Opiummenge ring  Afghanistan and the response of ODCCP*,

und im Jahr 2000 36 % der ~ Oktober2002.
weltweit sichergestellten Heroinmenge im Iran beschlagnahmt. Nach einem Ruck-
gang der Sicherstellungsmenge im Jahr 2001 wurden im Berichtsjahr steigende Si-
cherstellungsmengen (+15 %) registriert.'®®

Laut UNODC gelangt die Halfte des Uber den Iran geschmuggelten Rauschgifts in
die Turkei. Die Turkei ist Ausgangspunkt des europaischen Teils der Balkanroute
und hat neben der Rolle als Transitland fir illegales Rauschgift internationale Be-
deutung als (legales) Produktionsland fiir Heroin.'® Die Sicherstellung von nicht zur
legalen Produktion vorgesehenem Essigsaureanhydrid (EA), das zur Heroinherstel-
lung bendtigt wird, weist auf die Existenz von illegalen Produktionsstatten flur Heroin
in der Tarkei hin.

Bulgarien gilt aufgrund seiner geographischen Lage als das Haupttransitland fur den
Rauschgiftschmuggel aus der Turkei in die westeuropaischen Bestimmungslander.

Jugoslawische Zollbeamte haben an einem Grenzlibergang zu Bulgarien am
05.01.2003 44 Kilogramm reines Heroin beschlagnahmt. Das Rauschgift war
in einem Fahrzeug versteckt.

Nachdem die bulgarischen Behorden im Jahr 2000 die bisherige Rekordmenge von
uber 2 t Heroin beschlagnahmten, wurden im Jahr 2001 Gber 1,5 t Heroin sicherge-
stellt (1999: 280 kg). Im ersten Halbjahr 2002 wurden bulgarischen Angaben zufolge
in Bulgarien von allen europaischen Staaten die groten Mengen Heroin beschlag-
nahmt."'® Dieses hohe Niveau der Sicherstellungen in Bulgarien diirfte einerseits auf
die Rolle Bulgariens als Transitland und andererseits unter anderem auf Ausbil-

%7 UNODCCP, ,lllicit Drugs Situation in the Regions neighbouring Afghanistan and the response of ODCCP*,
Oktober 2002.
108 IRNA, ,Official: Drug addicts to be rounded up nationwide®, Teheran, 08.02.2003.

1% Nach staatlichen Angaben wird in der Tirkei auf einer Gesamtflache von ca. 70.000 ha legal Schlafmohn
angebaut. Die Turkei ist der fihrende Hersteller von Morphin in Europa. lllegaler Mohnanbau findet nach offi-
ziellen Angaben in der Turkei nicht statt.

Council of the European Union, Cordrogue10, ,Situation in the Balkans, the Near and Middle East,
21.01.2003.
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dungs- und Ausstattungshilfemallinahmen Grol3britanniens fur den bulgarischen Zoll
zurickzufuhren sein. Am turkisch-bulgarischen Grenzkontrollpunkt Kapitan
Andreewo, einem Brennpunkt des Rauschgiftschmuggels, wurde eine Rontgen-
anlage eingerichtet und gezielte Kontrollen nach so genannten Risikoanalysen
durchgefuhrt.

Auch andere europaische Staaten, wie Polen, die Tschechische Republik, der Staa-
tenbund Serbien und Montenegro sowie Griechenland, sind als Transitweg von Be-
deutung.

Fur den Schmuggel auf dem Landweg werden in erster Linie Pkw und Lkw sowie
Reisebusse eingesetzt. GroBRmengen im dreistelligen Kilogrammbereich werden fast
ausschlieBlich in Lkws sichergestellt. Der grofdte Teil der in den vergangenen Jahren
festgestellten Schmuggel-Lkws fuhr im TIR-Verfahren.'"!

Neben der Benutzung des Landwegs ist eine Zunahme des Rauschgiftschmuggels in
Containern von der Turkei per Schiff direkt in die Abnehmerstaaten Westeuropas
bzw. in Depotstaaten Osteuropas festzustellen

Gleichfalls hat nach Erkenntnissen der IKPO-Interpol''? der Heroinschmuggel auf
dem Luftweg in den vergangenen Jahren deutlich zugenommen. Verhaltnismalig
geringe Mengen Heroin werden per Luftfracht, Luftpost und Expresskurierdienst in
die europaischen Bestimmungslander geschmuggelt.

2.2.2.2 Seidenroute

Mit dem Zerfall der Sowjetunion Ende der achtziger Jahre hat sich neben dem
Schmuggel afghanischer Opiate uber den Iran und weiter auf der Balkanroute die
Moglichkeit der Transporte Uber die zentralasiatischen Staaten ergeben. Nicht zuletzt
die Verstarkung der Grenzuberwachungen durch iranische Behorden mit Unterstut-
zung des UNODC, die drakonischen Strafen im Iran'"® und der vermehrte Anbau von
Schlafmohn auch im Norden Afghanistans dirften dazu beigetragen haben, dass der
Transit von Rauschgift aus Sidwestasien jetzt vermehrt Gber die zentralasiatischen
Staaten (Usbekistan, Turkmenistan, Tadschikistan, Kirgisistan, Kasachstan) auf
der so genannten ,Seidenroute” nach Europa erfolgt.

" Das 1951 eingefiihrte Zollverfahren TIR (Transport International de marchandises par la Route), an dem

45 Staaten teilnehmen, hat den Zweck, dass Zollkontrollen bei der Grenziiberschreitung unterbleiben und nur
auf den Verdachtsfall beschrankt werden. Eine Zollkontrolle sollte bei der Abgangs- und bei der Empfangsver-
zollung (Prifung der ordnungsgemafRen Verplombung durch Zollbeamte) stattfinden. Voraussetzungen zur
Teilnahme am TIR-Verkehr sind nach IRU-Standard (International Road Union) u. a. eine Fahrzeugflotte mit
einer Mindestkapazitat von 300 t und die Einzahlung von 10.000.000 turkischen Lira als Burgschaft.

"2 IKPO-Interpol, ,European Drugs Situation Report 2001, Mai 2001.
s Verhangung der Todesstrafe bei ca. 30 g Heroin.
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Wihrend Rauschgiftproduktion’™® und -handel in den zentralasiatischen Staaten

deutlich ansteigen, fehlen den Regierungen dieser Staaten die personellen und ma-
teriellen Mittel fur eine erfolgreichere Rauschgiftbekampfung. Kompetenzschwierig-
keiten zwischen den beteiligten Behorden, u.a. bedingt durch fehlende Reformen und
die Korruption, erschweren die Arbeit zusatzlich.'' Die Situation in Zentralasien ver-
bunden mit dem Umstand, dass zurzeit innerhalb der GUS nur in geringem Umfang
Grenz- bzw. Zollkontrollen erfolgen und eine relativ gute Verkehrsinfrastruktur vor-
handen ist, bieten Rauschgiftschmugglern sehr gute Mdglichkeiten bei relativ gerin-
gem Entdeckungsrisiko.

Abbildung 58: Rauschgiftsicherstellungen in Zentralasien Auch der  starke

(1999 - 2001) Anstieg der Sicher-
: 1999 2000 2001 stellungen in den ver-
Tadschikistan Heroin 709 1.883 429 .
Opium 1.269 4.778 3.664 gangenen Jahren in
Usbekistan Heroin 325 675 466 den zentralasiati-
Opium 3.292 2.008 242 h Staat ist ei
Kiraisistan | Heroin 29 217 184, ~ Schen otaaten ist ein
9 Opium 167 1.405 486  Anzeichen fur die Ver-
Heroin 54 262 137 |
agerun der
Kasachstan o ium 170 136 36 gerung
Turkmenistan Heroin 240 200 keine Angabe Schmuggelrouten
Opium 4.600 2.300 keine Angabe nach Zentralasien.
Anmerkung: Alle Angaben in kg. Wahrend die Sicher-
Quelle: UNODCCP, ,lllicit Drugs Situation in the regions neighbouring Afgha- tell Opi
nistan and the response of ODCCP*, Oktober 2002. Aktuelle Daten aus glei- stellungen von Upia-
cher Quelle lagen zu Berichtserstellung nicht vor. ten im lran im Zeit-

raum von 1995 bis 1999 um etwa 18 % jahrlich anstiegen, war in der zentralasiati-
schen Region eine Steigerung von ca. 60 % pro Jahr zu verzeichnen.''® In den Jah-
ren 1999 und 2000 erfolgte - analog zu den Ernten in Afghanistan - ein signifikanter
Anstieg der Sicherstellungsmengen (siehe Abbildung 58). Tadschikistan kommt unter
den zentralasiatischen Staaten die wichtigste Rolle zu.

4 Beispielsweise verfligt die Republik Kasachstan aufgrund ihrer besonderen, geografischen und klimatischen

Lage Uber ein nicht unerhebliches Rohstoffpotenzial fiir Rauschgifte. Insbesondere der Siiden des Landes
bietet die klimatischen Bedingungen fir den Anbau von Cannabis und Schlafmohn. Aus den Ertrégen des wild
wachsenden Hanfs des Chu-Tales, der eine Flache von Uber 138.000 ha bedeckt, kobnnen nach Berechnun-
gen von UNODC-Experten derzeit jahrlich bis zu 6.000 t Marihuana gewonnen werden. Im Gebiet Taldykor-
gan wachst Cannabis auf einer Flache von ca. 30.000 ha. lllegale Schlafmohnanbauflachen liegen ebenfalls
im Siiden der Republik. Die Regierung kann keine verlassliche Schatzung tber die Produktionsmengen abge-
ben. Man geht jedoch davon aus, dass landesweit mindestens 50 - 100 t Opium produziert werden kdnnen,
das in erster Linie nach Kirgisistan und Usbekistan zur Versorgung der dort ebenfalls wachsenden Rausch-
giftmarkte geschmuggelt werden diirfte.

International Crisis Group (ICG), ,Central Asia: The Politics of Police Reform*®, Dezember 2002.

Die ICG versteht sich selbst als eine unabhangige, gemeinnitzige, multinationale Organisation, deren Mitar-
beiter auf allen Kontinenten durch wissenschaftliche Analysen und hochrangige Verhandlungen bemiiht sind,
Konflikte zu I6sen oder schon im Vorfeld zu vermeiden. Es handelt sich um eine von Regierungen verschie-
dener Lander sowie Uber internationale Fonds und Wirtschaftsunternehmen finanzierte Organisation. Zum
Board der ICG gehdren 54 hochrangige Vertreter von Politik, Wissenschaft und Wirtschaft der verschiedenen
Staaten (u. a. Deutschland) und internationaler Einrichtungen wie die VN und die EU.

& UNODCCP, ,Global lllicit Drug Trends 2001¢, S. 91.
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Die Sicherstellungen in den Zentralasiatischen Staaten sind im Jahr 2001 insgesamt
zurlickgegangen. Fur das Jahr 2002 lagen zu Berichtserstellung die Daten des
UNODC nicht vor. Statistiken aus anderen Quellen weisen jedoch auf stark sinkende
Opiummengen hin. Allerdings ist der Anteil der Heroinsicherstellungen ab den Opiat-
sicherstellungen ansteigend. Dies lasst darauf schlieen, dass in Afghanistan mogli-
cherweise eine zunehmende Anzahl von Heroinlaboren existiert. Zu diesem Schluss
kommt auch das UNODC in seinem Bericht zur Situation des Rauschgifthandels in
den Anrainerstaaten Afghanistans.'"”

Das bekannte Fallaufkommen beim Rauschgiftschmuggel aus Afghanistan Uber Zent-
ralasien, welches sich in Sicherstellungen widerspiegelt, ist im Vergleich zu dem Auf-
kommen auf der Balkanroute nach wie vor eher gering. Es ist aber zu vermuten,
dass wegen der geringeren Kontrollintensitat erheblich groRere Mengen geschmug-
gelt werden, also ein groles Dunkelfeld vorhanden ist.

Ein weiteres wichtiges Transitland im Zusammenhang mit Rauschgifttransporten
entlang der Seidenroute ist die Russische Foderation. Das Rauschgift wird von dort
aus zum Teil Uber die baltischen Staaten nach Nordeuropa oder Uber Weildrussland
bzw. die Ukraine und Polen nach Westeuropa geschmuggelt. Nach Einschatzung
des russischen Innenministeriums werden uber 50 % des eingeschmuggelten
Rauschgifts weiter in Richtung West- und Nordeuropa transportiert.

Die wachsende Bedeutung der Russischen Foderation als Bestimmungs- und Tran-
sitland fir Drogen aus Sudwestasien wird durch steigende Sicherstellungsmengen in
den vergangenen Jahren unterstrichen. Wurden im Jahr 1995 lediglich 5 kg Heroin
beschlagnahmt, stieg die Sicherstellungsmenge im Jahr 2001 auf 979 kg. Die Russi-
sche Foderation rangiert damit im europaischen Vergleich bei den Sicherstellungs-
mengen von Heroin hinter der Turkei, Bulgarien, GroRbritannien sowie Griechenland
und noch vor den Niederlanden an fiinfter Stelle.'*®

2.3 Sid- und Lateinamerika

Die fur die Herstellung von Kokain(-hydrochlorid) notwendige Kokapflanze wird fast
ausschlieB3lich auf dem sidamerikanischen Kontinent angebaut. In den drei Anden-
staaten Kolumbien, Peru und Bolivien befinden sich nach wie vor die Hauptanbauge-
biete. UNODC stellt fur Kolumbien im Jahr 2002 einen Ruckgang der Kokainproduk-
tionsflache um ca. 30 % fest, das entspricht einer aktuellen Anbauflache von
102.000 ha. In Bolivien wurde mit einer Steigerung von 23 % und in Peru mit 1 %
eine Ausweitung der Anbauflachen festgestellt. Die geschatzte Gesamtproduktion in

"7 UNODCCP, | lllicit Drugs Situation in the regions neighbouring Afghanistan and the response of ODCCP*,

Oktober 2002.
18 UNODCCP, ,Statistics on Production and Trafficking of Drugs®, Januar 2002, S. 34.
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Sudamerika liegt mit 710 Tonnen um ca. 14 % unter dem Vorjahresertrag, wobei
Kolumbien einen Anteil von 480 Tonnen aufweist." "

Auch wenn die Anbauflache von Schlafmohn in Stidamerika im Vergleich zu den
klassischen Anbau- und Produktionsgebieten in Asien als relativ gering zu bezeich-
nen ist, deckt die Produktionskapazitat Kolumbiens und Mexikos den Bedarf weiter
Teile des Heroinmarkts der USA. Aktuell wird von einer Ausweitung des Schlaf-
mohnanbaus berichtet, die u. a. durch die Konzentration staatlicher MalRnahmen auf
die Vernichtung von Kokaplantagen begunstigt werden durfte. Das UNODC geht in
seinem aktuellen Bericht von einer jahrlichen Opiumernte von 128 Tonnen aus. Das
entspricht einer Heroinproduktion von ca. 5 Tonnen'®. Fiir den Markt in Europa ist
die Heroinproduktion dieser Region nicht von Bedeutung.

In mehreren Landern der Region, in erster Linie Kolumbien, Brasilien, Mexiko und
Jamaika, wird zudem in erheblichem Umfang Cannabis angebaut und Uberwiegend
als Marihuana konsumiert bzw. in die Konsumlander Nordamerikas und Europas ge-
schmuggelt. Ahnlich wie in Asien genielt jedoch auch in Stidamerika die Bekamp-
fung des Cannabisanbaus und der Marihuanaproduktion keine Prioritat bei den
Strafverfolgungsbehdorden.

2.3.1 Anbau/Produktion von Kokain, Heroin und Marihuana

Die Bekampfung des Rauschgiftan-  Abbildung 59: Hauptanbaugebiete von Kokain
baus und die damit verbundene Ent- i"/ Sidamerika ‘

wicklung der Anbauflichen in Siid- 3& o

amerika und insbesondere in Kolum-

bien ist derzeit in engem Zusammen- *‘.’
hang mit den US-Unterstutzungs-
malnahmen im Rahmen des ,,Plan
Colombia“ sowie der Ausweitung
von HilfsmalRhahmen auslandischer
Geber (insbesondere der USA) auf
andere sudamerikanische Staaten zu
sehen. Der ,Plan Colombia“ geht zu-
rick auf eine Initiative des kolumbia-
nischen Prasidenten Pastrana aus
dem Jahr 1998, die das Ziel hatte, die
Voraussetzungen fir einen dauer-
haften Frieden im Land zu schaffen.

9 UNODC "Global lllicit Drug Trends 2003 - Pre-Publication Draft", Marz 2003.
20 ephenda
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Wesentlicher Eckpunkt war die Grindung einer multinationalen Allianz gegen die
internationale Rauschgiftkriminalitat, fur die Wahrung der Menschenrechte, die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung sowie den Schutz der Umwelt.

Die US-amerikanische Beteiligung am ,Plan Colombia“ zielt eindeutig auf eine mas-
sive Bekampfung des Rauschgiftanbaus. Auch die damit verbundene militérische
Hilfe ist in erster Linie Unterstitzung der in den Kokaanbauregionen im Suden des
Landes operierenden Antidrogenbataillone des Militars, deren Aufgabe es ist, die
Kontroll- und Vernichtungsmaflinahmen der Nationalpolizei, insbesondere gegen An-
griffe der verschiedenen Guerillagruppierungen, abzusichern. Oberste Ziele des
ehemaligen kolumbianischen Staatsprasidenten Pastrana waren die Befriedung des
Landes und die Wiederherstellung der staatlichen Ordnung in den von der FARC-
Guerilla™' insbesondere im Siiden des Landes kontrollierten Gebieten. Wie die aktu-
elle Situation zeigt, konnte dies bisher nicht erreicht werden.

Die Nachbarlénder befiirchteten ein Ubergreifen des bewaffneten Konflikts und des
Rauschgifthandels auf ihre Territorien sowie nicht zu bewaltigende Flichtlingskontin-
gente.

Die US-Regierung nahm diese Befurchtungen ernst und kam den Forderungen der
Nachbarstaaten mit verstarkten Unterstitzungsmaflnahmen entgegen.

Kolumbien verflgt seit mehreren Jahren Uber die weltgroRten Kokaanbauflachen,
gefolgt von Peru und Bolivien. Seit 1995 bis zum Jahre 2000 erfolgte trotz Anbauver-
nichtungsprogrammen eine rasante Zunahme der Koka-Anbauflache in Kolumbien
um mehr als 200 %, seit dem Jahr 2001 zeichnet sich ein starker Rickgang durch
die Anwendung des Plan Colombia ab.

Nach offiziellen Angaben der kolumbianischen Regierung betrug die Kokaanbaufla-
che im Jahr 2000 etwa 163.300 ha.'” Am 15.03.2002 wurden die Zahlen des
UNODC fur das Jahr 2001 in der kolumbianischen Tageszeitung El Pais veroffent-
licht. Das UNODC ging demzufolge von einer Anbauflache von 144.807 ha aus, was
einem Ruckgang von etwa 12 % gegenuber dem Vorjahr entsprache. Der amerikani-
sche Geheimdienst CIA beziffert die Kokaanbauflache im Jahr 2001 dagegen auf
169.800 ha.'?® Einer Statistik der kolumbianischen Polizei zufolge war im Jahr 2001
allerdings ein deutlicher Rickgang der Anbauflache um fast ein Viertel auf
125.000 ha zu verzeichnen." Fiir das Jahr 2002 verzeichnet das UNODC einen
weiteren Ruckgang der Anbauflachen.

Etwa seit 1992 ist in Kolumbien in bedeutendem Malie Schlafmohnanbau feststell-
bar. Statistiken des UNODC zufolge betrug die Schlafmohnanbauflache im Jahr 2001

2! EARC steht fiir .Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia“ (Revolutionaren Streitkrafte Kolumbiens).

122 UNODCCP, "Global lllicit Drug Trends 2001", S. 67.
123 E| Nacional vom 08.03.2002.
124 APD-Meldung vom 27.12.2001.
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etwa 6.100 ha, fur das Jahr 2002 wurde eine Flache von 4.200 ha genannt, das ent-
spricht einem Ruckgang von 1.900 ha. Bei der Produktion von Opium war im Jahr
2002 gegeniiber den Vorjahren ein Anstieg auf 128 Tonnen festzustellen.?

Abbildung 60: Entwicklung der Kokaanbauflachen und Produktionsmengen in Kolumbien
(1991 - 2002)
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Quelle: UNODC, ,Colombia - Coca Survey for 2002", Marz 2003

Dies entsprache der Herstellung von ca. 5 Tonnen Heroin. Ein Grofteil der durch
den Anbau in Kolumbien und den Nachbarstaaten gewonnenen Drogen wird in ko-
lumbianischen Labors zum Endprodukt verarbeitet. Im Jahr 2002 wurden in Kolum-
bien insgesamt 587 illegale Rauschgiftlabore sichergestelit.

Aufgrund der instabilen politischen Lage ist die weitere Entwicklung hinsichtlich der
Bekampfung von Rauschgiftanbau und -produktion in Kolumbien nur sehr einge-
schrankt zu prognostizieren. Seitens der Strafverfolgungsbehdrden war beabsichtigt
gewesen, die Spruhkapazitaten zur Vernichtung der Anbauflachen im Jahr 2002 zu
verdoppeln. Dies konnte zwar nicht in vollem Umfang realisiert werden, dennoch
wurde die Besprihung von Anbauflachen von 94.000 auf Gber 130.000 ha gesteigert.

Weder die kolumbianische Polizei noch die Streitkrafte vermochten im bewaffneten
Konflikt mit der FARC die Beendigung der Drogenproduktion und des Drogenhandels

125 UNODC, "Colombia - Coca Survey for 2002¢, Marz 2003.
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innerhalb der im Rahmen des ,Plan Colombia“ gesetzten Funfjahresfrist zu errei-
chen.

Peru, Bolivien, Jamaika und Mexiko sind weitere Rauschgiftanbau- und
-produktionslander Lateinamerikas, die Relevanz fur den internationalen Markt ha-
ben. Jamaika und Mexiko haben allerdings flr Europa nur untergeordnete Bedeu-
tung.

In Peru ist der Anbau der Kokapflanze weitverbreitet. Das Kauen von Kokablattern
zur Verbesserung der korperlichen Konstitution ist in der peruanischen Bevdlkerung
seit langem verbreitet. Erst seit den 60er Jahren nahm der Kokaanbau ein problema-
tisches Ausmal’ an. Gefordert durch die kolumbianischen Drogenkartelle wurden die
Anbauregionen im Land erheblich ausgeweitet. Peru entwickelte sich so zwischen-
zeitlich zum grof3ten Kokaproduzenten der Welt. Erst nach der Amtsibernahme des
Prasidenten Fujimori im Jahre 1990 wurden die Anstrengungen zur Eindammung des
Kokaanbaus sowohl im repressiven Bereich wie auch im Bereich der Entwicklung
alternativer Kulturen erheblich verstarkt. Dabei konnte Peru vor allem auf Unterstut-
zung durch die USA, der Vereinten Nationen (UNODC) und verschiedener europai-
scher Staaten bauen.

Aufgrund der BemuUhungen der Regierung wurde der Anbau von Kokapflanzen in
Peru in den vergangenen Jahren eingeschrankt. Die Anbauflache wurde durch Ver-
nichtungsaktionen und Substitutionsprogramme kontinuierlich von fast 130.000 ha
im Jahr 1992 auf Abbildung 61: Entwicklung der Kokaanbauflichen in Peru
38.700 ha - einschlieB3- (1991 - 2002)
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dern des Kontinents. Gemal Presseberichten aus dem Frihjahr 2002 sollen kolum-
bianische Organisationen in den zentralen Dschungelregionen Perus Schlafmohn

Quelle: UNODCCP, ,Global lllicit Drug Trends 2002

126 UNODCCP, "Global lllicit Drug Trends 2001", S. 67.
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angepflanzt haben, um die sich im Zusammenhang mit dem maoglichen Zusammen-
bruch des Opiumgeschafts in Afghanistan und Pakistan bietenden Mdglichkeiten zu
nutzen.®” Die kolumbianischen Drogenorganisationen sollen nach Informationen der
DEA von ,Experten” aus Sudwestasien bei Anbau und Verarbeitung unterstutzt wer-
den.'®

Trotz eines Ruckgangs bleibt Bolivien weiterhin eines der drei bedeutenden Produk-
tionslander fur Kokain. Wie in Peru hat das Kauen von Kokablattern in Bolivien eine
jahrhundertealte Tradition.

Die bolivianische Regierung hatte die Bekampfung der Drogen in den Mittelpunkt
ihrer politischen Aktivitaten gestellt. Im Rahmen des Plans ,Por la Dignidad®, der die
schrittweise Vernichtung aller illegalen Kokaanbauflachen zum Ziel hat, konnte die
Anbauflache von 45.800 ha im Jahr 1997 auf 14.600 ha zum Ende des Jahres 2000
verringert werden. Darin waren 12.000 ha legaler Anbauflache enthalten'®. Der Plan
mit geschatzten Kosten von 959 Mio. US $ sah neben der Vernichtung aller illegalen

. . . Anbauflachen auch eine
Abbildung 62: Entwicklung der Kokaanbauflachen und

Kokainproduktionsmengen in Bolivien (1991 - 2002) Verstarkung von alter-
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Anbauflache ——Produktion Anfang 2002  wurde

durch den Dboliviani-
schen Prasidenten Jor-
ge Quiroga bekannt gegeben, dass 90 % der illegalen Kokaanbauflachen vernichtet
worden seien. Neue Zahlen des UNODC belegten aber einen Anstieg um mehr als
5.000 ha auf ca. 20.000 ha im Jahr 2001, der aktuelle Wert flir das Jahr 2002 zeigt

einen weiteren Anstieg auf 24.400 ha'®.

Quelle: UNODCCP, ,Global lllicit Drug Trends 2002

127 Siehe ddp-Meldung vom 07.01.2002.

28 obenda.

12 UNODCCP, ,Global lllicit Drug Trends 2001¢, S. 67.

3% UNODC, "Bolivia Coca survey in the Yungas of La Paz in 2002", 03/2003.
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2.3.2 Schmuggel nach und in Europa

Jahrlich werden nach Schatzungen des Generalsekretariats von IKPO-Interpol in
Lyon etwa 150 bis 170 t Kokain aus den Produktionslandern Sidamerikas direkt oder
Uber Transitstaaten nach Europa transportiert. Im vergangenen Jahr wurden aulder-
dem wie im Vorjahr vereinzelt Falle des Heroinschmuggels von Studamerika nach
Europa bekannt.

Die fur Europa bedeutendsten sudamerikanischen Transitstaaten sind weiterhin
Venezuela, die Karibik, Brasilien und Ecuador. Das Rauschgift wird auf dem Seeweg
und auf dem Luftweg (in erster Linie durch Kuriere, aber auch versteckt in Postsen-
dungen) nach Europa geschmuggelt.

Bedingt durch die geographische Lage (Nachbarschaft zu Kolumbien), die direkten
Flugverbindungen von Caracas nach Europa und die groRen Handelshafen ist
Venezuela als Transitland fur Rauschgifttransporte aus Kolumbien pradestiniert.
Aufgrund der wirtschaftlichen Situation und der instabilen politischen Lage in Vene-
zuela ist von einer unverandert hohen Bedeutung des Landes fur den Kokain-
schmuggel nach Europa auszugehen.

Abbildung 63: Schmuggelrouten von Siidamerika nach Europa (schematisch)

Karibische Route

Iberische Route

Karibische
Inseln

<
Q
Route liber Ost
und Siidosteuropa

Kol ?\»

exYu

/N

Route iiber Afrika

Bolivien

~

>,

Bundeskriminalamt - Rauschgiftjahresbericht 2002 - Seite 105



Produktion und Handel

Auch den karibischen Inseln kommt aufgrund ihrer guinstigen geographischen Lage
eine herausragende Rolle als Transitregion fur den Schmuggel von Drogen aus Mit-
tel- und Sudamerika zu. Nach Angaben des INCB wird etwa die Halfte der jahrlich
produzierten Kokainmenge Uber die Karibik in die Konsumregionen Nordamerikas
und Europas geschmuggelt.'®'

Drogenhandler und -schmuggler nutzen die karibischen Inseln als Transitzone, da
sie geographisch zwischen den Produktionslandern Stidamerikas und den Absatz-
markten in Amerika und Europa liegen und eine liickenlose Uberwachung hunderter
relativ kleiner Inseln mit unzahligen Buchten nahezu unmaglich ist.

Brasilien ist ein klassisches Transitland fur Kokain und durfte auch in Zukunft als
Ursprungs- oder Transitstaat fur Rauschgiftlieferungen nach Europa bzw. Deutsch-
land eine unverandert wichtige Rolle spielen. Die Reduzierung bzw. Einstellung von
Direktfligen der Lufthansa™? und Avianca'® von Kolumbien nach Deutschland hat
bereits zu einer Verlagerung der Schmuggelrouten von Kolumbien in die Nachbar-
staaten, vor allem Brasilien, gefuihrt, zumal von dort direkte Flugverbindungen nach
Europa bestehen. Brennpunkte des Drogenhandels sind die Metropolen Sao Paulo
und Rio de Janeiro mit bedeutenden internationalen Flug- bzw. Seehafen.

Ecuador hat im Verlauf der bisherigen Umsetzung des Plan Colombia erheblich an
strategischer Bedeutung gewonnen, sowohl fur die mit der Drogenbekampfung be-
fassten Dienststellen im Land als auch fur die internationalen Drogenkartelle.

Verschiedene Sicherstellungen zeigen, dass die kolumbianischen Drogenkartelle ihre
Kokainlabore mehr und mehr auf ecuadorianisches Gebiet verlagern und den Ver-
trieb der Drogen direkt von dort aus organisieren. Ecuador hat sich vom reinen Tran-
sitland zu einer Drehscheibe flr den internationalen Drogenhandel in der Region
entwickelt, sowohl was den Schmuggel von GroBmengen auf dem Seeweg (Schiffs-
transporte mit Mengen bis zu 15 Tonnen) als auch den Schmuggel per Kurieren auf
dem Luftweg (Mengen zwischen 2 kg und 15 kg) angeht, entwickelt hat.

Besondere Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang den Seehafen
Guayaquil, Esmeralda, Manta und Puerto Bolivar sowie den Flughafen in Quito und
Guayaquil zu.

Europa muss als einheitlicher Kokainabsatzmarkt angesehen werden. Dabei ist das
jeweilige Einfuhrland von untergeordneter Bedeutung, da eine Weiterleitung inner-
halb der europaischen Staaten relativ problemlos erfolgen kann.

¥ Etwa 35 % des fiir die USA und 65 % des fiir Europa bestimmten Kokains werden uber die Karibik transpor-

tiert. Quelle: INCB, ,Report 2001%, S. 48.
Lufthansa hat nach einer Reduzierung die Direktflige am 14.01.2002 endgliltig eingestellt.

Die kolumbianische Fluggesellschaft AVIANCA hat zum Sommerflugplan 2001 ihre Direktflige nach
Deutschland eingestellt und bedient Deutschland ausschlief3lich Gber den Transit Spanien.

132
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Die hohen Sicherstellungsmengen bestatigen (siehe Abbildung 64), dass Spanien
und die Niederlande nach wie vor die wichtigsten Einfallstore fur Kokaintransporte
nach Europa darstellen. Im Jahr 2001 wurden in Europa etwa 60 t Kokain sicherge-
stellt, davon mehr als die Halfte in den beiden genannten Staaten.

Abbildung 64: Sicherstellungsmengen Kokain in Europa (2001)
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Im Jahr 2001 wurden allein in Spanien laut Statistik des Innenministeriums
33.681 kg Kokain sichergestelit.

Aufgrund seiner Atlantiklage, der unubersichtlichen Fjordkuste, den traditionellen Be-
ziehungen nach Lateinamerika (Emigranten) und einer langen Schmuggeltradition
gilt Galizien als Zentrum des Kokaineinfuhrschmuggels. Die Arbeitsweise der galizi-
schen Gruppierungen lasst sich anhand erfolgter Sicherstellungen wie folgt skizzie-
ren: Das Kokain wird von einem Zubringerschiff auf hoher See tibernommen und vor
Galizien mit Schnellbooten entladen. Der Leiter der Nationalpolizei in Galizien vertritt
die Auffassung, dass die galizischen Organisationen Uberwiegend nur noch als
Transporteure fur kolumbianische Organisationen dienen, die den Vertrieb und die
Verteilung in Europa weitgehend kontrollieren.

Wegen der traditionellen Kontakte zu den ehemaligen Ubersee-Kolonien in der Kari-
bik fallt den Niederlanden neben Spanien eine Briuckenkopffunktion im Kokain-
schmuggel aus Sudamerika zu. Der Rotterdamer Containerhafen und der Amster-
damer Flughafen Schiphol stellen die logistischen Basen zur Einfuhr von Kokain dar.
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Im Jahr 2001 wurden in den Niederlanden insgesamt 8.389 kg Kokain beschlag-
nahmt. Im Gegensatz zu den Vorjahren, als Kokain uberwiegend in Schiffscontainern
aufgefunden wurde, wurde der Grolteil dieser Menge auf dem Flughafen Schiphol
sichergestellt. Das Rauschgift wurde Uberwiegend durch Kuriere, zumeist aus Suri-
nam und den Niederlandischen Antillen in die Niederlande geschmuggelt.'®*

Neben Spanien und den Niederlanden waren auch andere europaische Staaten im
vergangenen Jahr, wenn auch in geringerem Ausmal, Ziel von Kokaintransporten
aus Sudamerika.

Eine klassische Methode, Kokain von Stidamerika nach Europa zu transportieren, ist
der Kurierschmuggel auf dem Luftweg. Die von den so genannten ,Mulas® im und am
Korper transportierten Rauschgiftmengen liegen durchschnittlich bei einem bis zwei
Kilogramm.

Jahrlich wurden auf europaischen Flughafen zahlreiche kolumbianische Korper-
schmuggler festgenommen. Aktuell ist allerdings ein stark rtcklaufiger Trend kolum-
bianischer ,Schlucker” in weiten Teilen Europas feststellbar. Vermutlich ist dies in
erster Linie auf folgende Grunde zurickzufthren:

Die kolumbianische Fluggesellschaft Avianca hat mit dem Sommerflugplan 2001 ihre
Direktflige nach Deutschland eingestellt und bedient Deutschland ausschlie3lich
uber den Transit Spanien. Die Lufthansa hat nach einer erheblichen Reduzierung die
Direktfluge aus und nach Kolumbien im April 2002 ebenfalls eingestellt. Zudem war
es fur Kolumbianer bisher mdglich, fur drei Monate als Touristen nach Europa einzu-
reisen. Im April 2001 wurde jedoch die Visumpflicht flr kolumbianische Staatsange-
hdrige flur das Schengengebiet eingeflihrt und in allen beteiligten Staaten umgesetzt.
Seitdem ist ein Anstieg des Kurierschmuggels durch westafrikanische Tatergruppie-
rungen von den Niederlandischen Antillen nach Europa, insbesondere Uber den
Flughafen Schiphol/Amsterdam, festzustellen.

Neben dem Schmuggeln im und am Korper ist das Schmuggeln von Kokain in Kof-
fern oder anderen Gepackstliicken nach wie vor eine auf europaischen Flughafen
ofter festgestellte Schmuggelmethode.'®

Eine weitere, haufig festgestellte Methode ist der Schmuggel von Kokain per Luft-
fracht, Luftpost oder Kurierdienst aus den Herkunfts- oder Transitlandern Sudameri-
kas in die europaischen Bestimmungslander. Dabei werden die unterschiedlichsten,
mehr oder weniger aufwandigen, Verstecke genutzt. Der Phantasie der Schmuggler,
die meist fiktive Absenderadressen in Sudamerika angeben, sind dabei kaum Gren-
zen gesetzt.

¥ EUROPOL, +European Union - situation report on drug production an drug trafficking 2000-01%, S. 47.

35 1KPO Interpol, ,European Drugs Situation Report 2001%, S. 22.
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24 Europa

Europa ist nicht nur Absatzmarkt und Konsumregion fir illegale Drogen, es nimmt im
Zusammenhang mit der Produktion synthetischer Betaubungsmittel weltweit eine
dominierende Position ein. Wahrend in Asien und Nordamerika in erster Linie flr den
Binnenmarkt produziert wird, finden in Europa hergestellte synthetische Drogen
weltweite Verbreitung.

Produktion, Schmuggel und Konsum von Amphetamin®® konzentrieren sich - wie
schon in den Vorjahren - weiterhin auf den europaischen Kontinent. Die illegale Her-
stellung von Amphetamin findet in zahlreichen west- und osteuropaischen Landern
statt. Sicherstellungszahlen der Jahre 1999 bis 2001 deuten auf eine Ausweitung der
Produktion in Osteuropa und auf eine Stagnation bzw. einen leichten Rlckgang bei
der Amphetaminherstellung in westeuropaischen Landern hin."®

Wie Amphetamin scheint sich auch die Produktion von Methamphetamin'® in Osteu-
ropa auszubreiten. In der Vergangenheit war die Tschechische Republik das einzige
europaische Land, in dem Methamphetamin hergestellt wurde. Seit 1999 wurden
auch in anderen Landern, u. a. der Slowakei, Estland und Litauen, illegale Labore
beschlagnahmt.

Ecstasy™® stammt (iberwiegend aus dem Beneluxraum. Die osteuropdischen L&n-

der, insbesondere die baltischen Staaten, scheinen sich zu weiteren Produktions-
zentren zu entwickeln.'#

Der Ecstasyschmuggel innerhalb Europas ist nach wie vor eine Domane europai-
scher Gruppierungen. Wenngleich diese Gruppierungen teilweise auch den weltwei-
ten Handel bedienen, transportieren andere Organisationen, vor allem kriminelle
Gruppierungen israelischer und russischer Staatsangehoriger, grol3e Mengen Ecsta-
sy auf die weltweiten Absatzmarkte, in erster Linie nach Nordamerika und Australien.

Anbau von Schlafmohn und Kokapflanzen findet in Europa nicht statt.

136 Amphetamin wird in illegalen Labors aus chemischen Grundstoffen kiinstlich hergestellt und ahnelt in seiner

chemischen Struktur den menschlichen Botenstoffen (Neurotransmitter) Adrenalin und Dopamin. Um eine
bessere Haltbarkeit und Handhabung zu erreichen, wird Amphetamin meist in Form einer Salzverbindung
aufbereitet.

¥ UNODC, ,Global lllicit Drug Trends 2003 — Pre-Publication Draft, Marz 2003.

%8 Die Produktion von Methamphetamin gestaltet sich einfacher als beim Amphetamin. Es gibt viele verschiede-
ne Wege Methamphetamin herzustellen. Am haufigsten werden die Ausgangsstoffe Ephedrin und Pseu-
doephedrin verwendet. Fir die Herstellung reichen Kleinstlaboratorien aus.

Ecstasy war urspriinglich eine Szenebezeichnung flr illegale Zubereitungen (Pulver, Tabletten) mit dem Wirk-
stoff MDMA. Heute wird die Bezeichnung umgangssprachlich als Oberbegriff fiir Betdubungsmittel oder Sze-
neprodukte im Form von Tabletten oder Kapseln benutzt, die vorwiegend psychotrope Wirkstoffe aus der
Gruppe der B-Phenylethylamin-Derivate (hinlanglich auch Amphetamin/-derivate) einzeln oder kombiniert ent-
halten. Das derzeit gangige Ecstasy enthalt iberwiegend MDMA, Amphetamin bzw. Methamphetamin, MDE
und MBDB.

140 UNODCCP, ,Statistics on Production and Trafficking of Drugs®, Januar 2002, S. 25.
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241 Produktion von synthetischen Rauschgiften in Europa

Die Produktion von illegalen synthetischen Drogen ist nicht an klimatische Voraus-
setzungen gebunden, sondern wird wesentlich von der Verfugbarkeit der fur die
Synthese bendtigten chemischen Stoffe beeinflusst. Die Tater nutzen auch gesetz-
lich nicht (berwachte Chemikalien™. Die Herstellung kann konsumentennah erfol-
gen und die Kosten sowie die Risiken des Transports werden fur die Taterseite mi-
nimiert. Daraus resultieren hohe Gewinnspannen fur die Rauschgiftproduzenten und
niedrige Rauschgiftpreise fur die Konsumenten.

Verlassliche Schatzungen Uber den Umfang der Produktion synthetischer Drogen in
Europa liegen nicht vor. Neben Hochrechnungen zu Produktionskapazitaten illegaler
Labore anhand der Menge illegal entsorgter Chemikalien kann als Indikator flr die
Entwicklung der Produktion auch die Sicherstellungsmenge innerhalb Europas he-
rangezogen werden, wobei berucksichtigt werden muss, dass verandertes Kontroll-
verhalten der Strafverfolgungsbehorden sowie grofere Einzelsicherstellungen zu
auffalligen Veranderungen fuhren konnen.

Abbildung 65: Amphetaminsicherstellungen in Im Jahr 2001"2 war die Sicher-
Europa (1995 - 2001) stellungsmenge von Amphetamin
ST und Methamphetamin in Europa

g 500 erneut  rlcklaufig. Insgesamt
g 4% wurden nach Angaben von
g 20 EUROPOL 1,46 t beschlagnahmt.
g 200 Die groRten Mengen wurden, wie
e I I in den Vorjahren, in Grof3britan-

¢ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 nien, Frankreich, den Niederlan-

den und Deutschland sicherge-

Quelle: EUROPOL; "European Union, Situation report on stellt. Im Jahr 2001 wurden in
g:;r?crf)treorcsitjeﬁttil?:gand trafficking 2001-01"; S. 77 ff. und Ifd. Europa ca. 12 Millionen Tabletten

(Konsumeinheiten - KE) Ecstasy
beschlagnahmt. Damit kam es gegenuber dem Jahr 2000 mit dber 17 Millionen KE
zu einem Riickgang der Sicherstellungsmenge.'*

Die Sicherstellungsdaten deuten auf einen Ruckgang der Produktion von Ampheta-
min und einen deutlichen Anstieg der Herstellung von Amphetaminderivaten (Ecsta-

1 Mit Wirkung vom 01.03.1995 trat in Deutschland das Grundstoffilbberwachungsgesetz (GUG) in Kraft. Damit

wurden die in der UN-Konvention von 1988 formulierten Anforderungen umgesetzt. Bereits zehn Jahre zuvor
wurde in Deutschland das auf freiwilliger Zusammenarbeit zwischen Beteiligten der Industrie und Strafverfol-
gungsbehdrden basierende ,Monitoring-System® mit dem Ziel etabliert, die Abzweigung von Chemikalien fiir
die Rauschgiftherstellung zu verhindern.

142 Sicherstellungsdaten flir das Jahr 2002 lagen bei Erstellung des Berichts noch nicht vor.
143 EUROPOL, ,European Union, Situation report on drug production and trafficking 2000-01%, S. 77 f.
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sy) hin. Einen Anhaltspunkt Uber das ungefahre Ausmald der Produktion kdnnen die
Zahlen aber nicht liefern.

Polen ist als eines der Haupt- Abbildung 66: Ecstasysicherstellungen in Europa
. ) (1995 - 2001)
produktionslander von Amphe-
tamin von erheblicher Bedeutung 18.000.000-
fur den europaischen Rausch- 16.000.000
giftmarkt."** In den vergangenen ¢ 14.000.0001
Jahren wurden auch vermehrt g 12000000
. S 10.000.000+
Labore zur Produktion von 5
»  8.000.000-
Q
Ecstasy festgestellt. Nach S Goonon]
Schatzungen polnischer Behor- 4.000.000.
den durften 10 bis 20 % des in 2.000.000 I
0, 0 ! ! ! ! ! T :
Zentraleuropa und rund 60 /0 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
des in Skandinavien sicherge-
stellten Amphetamins in Polen Quelle: EUROPOL, ,European Union, Situation report on
. 145 drug production and trafficking 2000-01; S. 77 ff. und Ifd.
hergestellt worden sein. Berichterstattung

In der Tschechischen Republik

wird seit Jahren illegal Methamphetamin hergestellt, welches dort unter der Szene-
bezeichnung Pervitin™*® eine der am haufigsten missbrauchten illegalen Drogen ist.
In den Jahren 1999 - 2001 wurden insgesamt 40 illegale Labore entdeckt. Es han-
delte sich zumeist um so genannte ,Klichenlabore®, in denen in erster Linie Me-
thamphetamin flr den Eigenverbrauch und den lokalen Markt produziert wurde. Die
von den Ortlichen Behdrden vermuteten groReren Labore im grenznahen Bereich
sollen fur die Deckung des Bedarfs aulRerhalb der Tschechischen Republik, insbe-
sondere in Deutschland (Szenebezeichnung ,Crystal-Speed®), produzieren.

In den baltischen Staaten wird Uberwiegend Amphetamin bzw. Methamphetamin fir
den Binnenmarkt und den skandinavischen Raum produziert. Die bislang festge-
stellten Labore wiesen Uberwiegend geringe Produktionskapazitaten auf.

Die Bedeutung der Ukraine hinsichtlich der Herstellung synthetischer Drogen hat bei
stetig steigenden Sicherstellungsmengen in den letzten Jahren zugenommen. Die
diesbezugliche Anfalligkeit der ukrainischen Chemie- und Pharmaindustrie wurde
durch die Detektion von 93 Laboren, die zur Produktion illegaler Drogen geeignet
waren, im Jahr 2000 bestatigt.™’

% Erwahnenswert ist zusatzlich das aus Mohnsorten mit hohem Opiumgehalt gewonnene ,polnische Kompott®,

das aber vorwiegend fiir den Eigenkonsum der Erzeuger bestimmt ist.
CBS (polnische Drogenbekédmpfungsdienststelle), Jahresbericht 2000.

Die Bezeichnung Pervitin bezieht sich auf ein ehemaliges Arzneimittel mit dem Wirkstoff Methamphetamin,
welches heute nicht mehr zugelassen ist.

IKPO Interpol, ,European Drugs Situation Report 2001%, S. 48.
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Obwohl Westeuropa traditioneller Brennpunkt der Ecstasyherstellung war, ist eine
Ausweitung der Produktion in Osteuropa aufgrund der standig wachsenden Nachfra-
ge und den hohen Gewinnenspannen wahrscheinlich. Die osteuropaischen Staaten
bieten aus Sicht der Tater gute Voraussetzungen, um sich zu Produktionsstandorten
von Ecstasy zu entwickeln, da sie Uber qualifizierte Chemiker, Zugang zu Chemika-
lien und Vorlaufersubstanzen sowie eingespielte Netzwerke flr Herstellung und Ver-
trieb synthetischer Drogen verfiigen.'*®

Die Niederlande haben eine herausragende Stellung bei der Produktion und dem
Vertrieb synthetischer Drogen inne. In vielen Staaten der Welt werden jahrlich groRe
Mengen an synthetischen Drogen sichergestellt, die ihren Ursprung in den Nieder-
landen haben. Ein Groliteil der illegal produzierten synthetischen Drogen, vor allem
Ecstasy-Tabletten, ist fur den europaischen, nordamerikanischen und australischen
Markt bestimmit.

Bereits in den 60er Jahren waren die Provinzen Limburg und Brabant, im Stden der
Niederlande an der Grenze zu Deutschland bzw. Belgien, Brennpunkte der Amphe-
taminproduktion. Bis heute werden gerade in dieser Region synthetische Drogen
produziert, nunmehr Uberwiegend Ecstasy. lllegale Labore wurden traditionell in den
landlichen Gebieten dieser Provinzen in den sudlichen Niederlanden, aber auch im
Nordosten Belgiens errichtet, da dort die Wahrscheinlichkeit der Entdeckung relativ
gering ist. Die Nahe zu Deutschland, Luxemburg und Frankreich bietet ferner einen
einfachen Zugang zu den dortigen Absatzmarkten und die Mdglichkeit der Nutzung
der dortigen Flug- und Seehéfen fiir den weltweiten Schmuggel.'*®

Die seitens der illegalen Rauschgifthersteller genutzten Labortechniken und Gerate
fur die Produktion synthetischer Drogen stammen Uberwiegend von niederlandi-
schen, belgischen und deutschen Firmen. Die Grundstoffe und Chemikalien sind
zumeist indischer, pakistanischer, chinesischer und osteuropaischer Herkunft.

Die Zahlen der in den letzten Jahren in den Niederlanden sichergestellten Labore zur
Herstellung synthetischer Drogen bewegen sich auf anhaltend hohem Niveau. Im
Jahr 2000 wurden 37 solcher Produktionsstatten beschlagnahmt, von denen 34 zur
Herstellung von Ecstasy und drei zur Synthese von Amphetamin eingerichtet waren.
In sieben Fallen handelte es sich um mobile Labore. Im Jahr 2001 wurden weitere
35 illegale Labore beschlagnahmit.

Insgesamt wurden in den Niederlanden im Jahr 2000 ca. 5,5 Millionen Ecstasy-
Tabletten, 632 kg MDMA-Pulver sowie 293 kg Amphetamin konfisziert. Es ist jedoch
anzumerken, dass alleine mit den in den Niederlanden vorgefundenen chemischen

48 DEA, .Ecstasy, Rolling across Europe®, August 2001.

49 ebenda.
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Abfallsubstanzen nachweislich mindestens 1,5 Milliarden Ecstasy-Tabletten herge-
stellt wurden.

Die Bedeutung Belgiens als Herstellungsland synthetischer Drogen scheint zuzu-
nehmen. Im Jahr 2000 wurden 8 Labore zur Herstellung synthetischer Drogen be-
schlagnahmt. Vornehmlich in der Grenzregion zu den Niederlanden soll vermehrt
Ecstasy produziert werden.

242 Schmuggel von synthetischen Drogen aus Europa

Im Gegensatz zu Amphetamin und Methamphetamin, deren Konsum Uberwiegend
auf die europaische Produktionsregion beschrankt ist, setzt sich der Trend des welt-
weiten Ecstasyschmuggels fort. Konsummarkte in vielen Teilen der Welt, insbeson-
dere Nordamerika und Australien, werden neben dem wachsenden europaischen
Markt mit in Europa produziertem Ecstasy beliefert."™ Uberwiegend aus israelischen
und russischen Staatsangehdrigen bestehende Tatergruppierungen sind in besonde-
rem Malde in den Ecstasyschmuggel involviert.

Im Verlauf der 90er Jahre, als die Techno-/Rave-Bewegung von Europa uber den
Atlantik nach Nordamerika ubergriff, stieg auch dort die Nachfrage nach Ecstasy. Die
Sicherstellungsmenge stieg von 196 durch die DEA beschlagnahmten Tabletten im
Jahr 1993 auf tUber drei Millionen Tabletten im Jahr 2000.

Die kriminellen Gruppierungen nutzen mittlerweile zunehmend Routen Uber Latein-
amerika und die Karibik, um das Entdeckungsrisiko im Zusammenhang mit dem
Ecstasyschmuggel nach Nordamerika zu minimieren. Zahlreiche Sicherstellungen
von Ecstasy europaischer Produktion in Lateinamerika und der Karibik, in Mexiko
und der Dominikanischen Republik, die fur den US-amerikanischen Markt bestimmt
waren, sprechen fur diese Verlagerung der Schmuggelrouten. Vereinzelt wurden Ku-
riere festgenommen, die Kokain von Lateinamerika nach Europa schmuggelten und
auf dem Ruckweg Ecstasy nach Nordamerika transportierten. Lateinamerika und die
Karibik werden aber nicht nur zunehmend als Transitregionen fur Ecstasytransporte
nach Nordamerika genutzt. Brasilianische und kolumbianische Behorden berichten
zudem von einer Zunahme des Ecstasykonsums in den jeweiligen Landern.'"

Berichten der IKPO-Interpol zufolge nimmt der Ecstasyschmuggel von Europa
nach Asien und Australien ebenfalls zu. In mehreren Fallen schmuggelten chinesi-
sche Kuriere Heroin in die Niederlande und auf dem Ruckflug Ecstasy-Tabletten
nach Asien. In zahlreichen Fallen konnten Schmuggelrouten und Vertriebswege von
Amsterdam Uber Malaysia, Singapur oder Indonesien nach Australien ermittelt wer-
den.

180 UNODCCP, ,Statistics on Production and Trafficking of Drugs®, Januar 2002, S. 26.
* U.a. ddp vom 15.10.2001.
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Abbildung 67: Schmuggelwege von synthetischen Drogen (schematisch)
‘
Q

Die Schmuggler wenden eine Vielzahl von Methoden an, die standig variiert werden.
Dabei werden alle Transportmoglichkeiten und Logistikstrukturen genutzt, die west-
europaische Staaten bieten, um die internationalen Absatzmarkte mit Ecstasy-
Tabletten europaischer Produktion zu versorgen. Insbesondere Groldlieferungen
werden bevorzugt per See- oder Luftfracht in die Ziellander geschmuggelt.

Die aktuell wohl am haufigsten angewandte Schmuggelmethode ist der Kurier-
schmuggel auf dem Luftweg. Die Kuriere transportieren das Rauschgift am Korper
oder vielfach auch in doppelten Boden von Gepackstlicken. Deutschland ist als Her-
kunftsland von Kurieren, Anwerbungs- und Festnahmeort derselben und Transitland
in diesem Komplex von grol3er Bedeutung.

Um Kontrollen zu umgehen, werden unverdachtig erscheinende Personen als Kurie-
re eingesetzt. Als Abflughafen werden in erster Linie die gro3en europaischen Flug-
hafen genutzt. Nach zahlreichen Aufgriffen dort flogen die Kuriere vermehrt von klei-
neren, weniger frequentierten Flughafen mit direkter Verbindung in die entsprechen-
den Zielstaaten, u. a. die USA, ab. Trotz der verscharften Sicherheitskontrollen auf
den Flughafen aufgrund der Terroranschlage in den USA wird diese Methode weiter-
hin angewandt.

Als Folge dieses haufig anzutreffenden Modus Operandi wurde unter anderem bei
INTERPOL das Analyseprojekt "EXIT" eingerichtet. Ziel dieser Analyse ist das Er-
kennen von internationalen Fallzusammenhangen und darauf aufbauend das
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Initiieren von Ermittlungsverfahren, insbesondere in den Niederlanden. Auf diese
Weise sollen die Taterstrukturen nachhaltig beeintrachtigt werden.

Der Schmuggel von Ecstasy per Luftpost oder Kurierdienst aus Europa in die Ziel-
lander scheint zunehmend an Attraktivitat zu gewinnen, wie steigende Sicherstel-
lungszahlen innerhalb und auf3erhalb Europas indizieren. Zahlreiche Express- und
Kurierdienste bieten den Schmugglern ungewollt die Mdglichkeit, das Rauschgift
vergleichsweise schnell und kostenglnstig an jeden Ort der Welt zu versenden. Es
werden Uberwiegend falsche Absender- und Empfangeranschriften unter Vorlage
gefalschter Dokumente angegeben. Dabei werden die unterschiedlichsten, mehr
oder weniger aufwandigen Verstecke, beispielsweise Spielwaren, SuRwaren oder
Textilien genutzt.

2.4.3 Anbau von Cannabis in Europa

Neben den traditionellen Hauptanbaugebieten fiir Cannabis'? in Afrika (hauptsach-

lich Marokko, Sudafrika, Nigeria, Ghana, Senegal), Amerika (vornehmlich Kolumbien,
Brasilien, Mexiko, Jamaika, USA), Sudwestasien (vorwiegend Pakistan und Afgha-
nistan) sowie Sud- und Sudostasien (insbesondere Indien, Nepal, Kambodscha) wird
in den letzten Jahren zunehmend der illegale Hanfanbau auch in europaischen
Staaten festgestellt.

Der Anbau erfolgt zumeist in so genannten Indoor-Anlagen, insbesondere in den
Niederlanden, in geringerem Umfang auch in GroRbritannien und Deutschland. Dar-
uber hinaus werden die Cannabispflanzen auch im Freiland-Anbau kultiviert, vor al-
lem in Albanien und der Schweiz.

Beim Indoor-Anbau werden die Cannabispflanzen in geschlossenen Raumlichkeiten
unter Verwendung von Wachstumshilfen bis zur Erntereife herangezogen. Als
Raumlichkeiten bieten sich je nach Grolle der Aufzuchtanlage Kellerraume, Dachbo-
den, Garagen, Schuppen, Scheunen, Gewachshauser und Hallen an.

Durch optimale Wachstumsbedingungen, die Verwendung geeigneten Saatgutes und
bei entsprechenden Fachkenntnissen lassen sich Cannabispflanzen heranziehen,
die einen sehr hohen Ernteertrag und Wirkstoffgehalt (THC) aufweisen.

Wahrend man bei Pflanzen, die im Freiland-Anbau gezogen werden, also auf dem
offenen Feld bzw. im normalen Erdboden, von einem geringeren Gehalt des THC
ausgehen kann, lasst sich dieser Wert durch den "Indoor-Anbau" auf den durch-
schnittlichen Level von 9 bis 13 % steigern.

%2 7u den Cannabis(Hanf-)produkten gehdéren: Cannabisharz (Haschisch), Cannabiskraut (Marihuana) und Can-

nabisol.
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Nach wie vor sind die Niederlande auf diesem Gebiet fuhrend, was vor allem auf die
Sachkenntnis, die Zuchtung neuer ertragreicher Sorten und die Entwicklung innovati-
ven, technischen Equipments fur Anbau und Produktion zutrifft.

Fachleute schatzen, dass die Halfte des in den Niederlanden konsumierten Cannabis
auf diese Weise in eigener Produktion hergestellt wird. Uber gentechnische Manipu-
lationen an den Pflanzen, wie sie beispielsweise beim Anbau von Kokain in Brasilien
bekannt sind, liegen beziiglich Cannabis keine konkreten Erkenntnisse vor. Sollten
jedoch Aussagen von Insidern zutreffen, die einen erzielbaren THC-Gehalt von 80 %
im Harz der Pflanze beschreiben, lie3e dies die Vermutung auf gentechnische Be-
handlung zu.

Von den Niederlanden ausgehend hat sich diese Art des Anbaus in vielen Staaten
Europas verbreitet.

Die in Europa angebauten Cannabispflanzen werden Uberwiegend als Cannabiskraut
konsumiert. In Einzelfallen wurde in den Niederlanden, in Deutschland und der
Schweiz die Herstellung von Cannabisharz festgestellt.

In Albanien hat der illegale Cannabisanbau seit 1994 stark zugenommen. Zwi-
schenzeitlich durfte der Balkanstaat der grofdte Cannabiskrautproduzent Europas
sein. Der Freilandanbau findet vorwiegend im Suden und Sudosten Albaniens statt.
Konkrete Angaben zum Gesamtumfang des Anbaus und der Produktion von Canna-
biskraut liegen nicht vor. Jedoch durfte sich der Anbau in den letzten Jahren um ein
Vielfaches ausgedehnt haben. Einzelne Vernichtungsaktionen der albanischen Poli-
zei blieben ohne nennenswerten Erfolg.

Die Schweiz hat sich zu einem Exportland fir Cannabisprodukte, in erster Linie fur
Cannabiskraut, entwickelt. Die schweizerischen Behdrden gehen davon aus, dass
die hundertprozentige Selbstversorgung des eigenen Marktes mit Cannabisproduk-
ten langst erreicht wurde und in groRerem Umfang Hanfsaatgut, -pflanzen und Can-
nabisprodukte exportiert werden. Polizeiliche Schatzungen legen eine Hanfanbaufla-
che von mindestens 250 ha zugrunde, wovon ca. 200 ha dem Anbau von Hanf zur
Drogengewinnung dienen durften. Schatzungen zufolge belaufen sich die Produkti-
onsmengen jahrlich auf bis zu 10 t Cannabisharz und zwischen 50 bis 200 t Canna-
biskraut.

In der Schweiz ist der Cannabisanbau nur dann strafbar, wenn er der Drogengewin-
nung dient. Es bereitet den Strafverfolgungsbehorden oft Schwierigkeiten, den
Nachweis daruber zu fuhren.

In Deutschland wurden im Jahr 2002 bei Delikten des illegalen Rauschgiftanbaus
und der Rauschgiftherstellung in der Falldatei Rauschgift 569 Sicherstellungsfalle
von Cannabispflanzungen registriert, was nach einem einen Rlckgang in 2001
(-30 %) nunmehr wieder eine Steigerung von 14 % gegenuber dem Vorjahr bedeutet.
Die Sicherstellungen erfolgten insbesondere in Bayern, Brandenburg und Berlin.
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Die Zahl der dabei sichergestellten Cannabispflanzen von 21.859 signalisiert unter
Berucksichtigung des Jahres 2000 (19.272 Pflanzen) eine erkennbare Aufwartsent-
wicklung (+13 %)."

Aus den Sicherstellungsfallen der FDR ist ersichtlich, dass der illegale Anbau Uber-
wiegend der Deckung des eigenen Cannabisbedarfs diente. Als Tatverdachtige im
Zusammenhang mit dem illegalen Anbau von Betdubungsmitteln traten ausweislich
der Daten der PKS bei dem illegalen, nicht bandenmaRigen Anbau fast ausschliel3-
lich deutsche Tatverdachtige in Erscheinung.

Unter der Rubrik "Rauschgiftanbau, -herstellung und -handel als Mitglied einer Ban-
de" betrug der Anteil der nichtdeutschen Tatverdachtigen uber die Halfte.

%% |m Jahr 2001 wurden zwar im Rahmen dieser Straftaten 63.553 Pflanzen beschlagnahmt, allerdings beruhte

diese einmalige Zunahme Uberwiegend auf einer Grof3sicherstellung in Nordrhein-Westfalen.
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3 Die Situation in Deutschland

3.1 Sicherstellungen in Deutschland

Zur Beurteilung der Bedeutung der Bundesrepublik Deutschland als Bestimmungs-
und Transitland'* von Rauschgifttransporten werden vor allem Anzahl und Menge
der Rauschgiftsicherstellungen herangezogen.

Bei der Bewertung von Sicherstellungsmengen muss bericksichtigt werden, dass
verandertes Kontrollverhalten der Polizei und des Zolls sowie das Auffinden groRerer
Einzelmengen in unterschiedlichen Zeitraumen zu auffalligen Veranderungen flhren
konnen.

Eine vergleichende Analyse der Daten anderer europaischer oder aul3ereuropaischer
Staaten mit den Daten der Bundesrepublik Deutschland sowie ein Ruckschluss auf
die Situation des Rauschgifthandels in dem jeweiligen Staat ist in gleicher Weise mit
Problemen behaftet, da ohne Hintergrundwissen, ohne die Bericksichtigung der die
jeweilige Situation bedingenden Faktoren fast zwangslaufig ein verzerrtes Bild ent-
steht. Zu einer (vergleichenden) Beurteilung sind beispielsweise kriminalgeografische
Aspekte'®® oder das Wissen um demografische Verhaltnisse'® bedeutsam. Die un-
terschiedliche Drogenpolitik oder die Bekampfungsstrategie in den verglichenen
Staaten sind dabei ebenfalls zu beriicksichtigen.’

Diese Faktoren greifen auch bei einem Vergleich der Sicherstellungsdaten einzelner
Lander untereinander. Nordrhein-Westfalen hat aufgrund der geografischen Lage an
der Grenze zu den Niederlanden sowie der hdheren Bevolkerungszahl eine wesent-
lich groRere Bedeutung als Bestimmungs- oder Transitregion flr Rauschgifttrans-
porte fur bzw. Uber die Bundesrepublik als das ,Binnenland” Thiringen. Dieser As-
pekt spiegelt sich auch in den Mengen der im jeweiligen Land sichergestellten Be-
taubungsmittel wider. Allein anhand dieser Daten Ruckschlusse auf die Situation des
illegalen Drogenhandels (oder gar die Effektivitat der Bekampfung in dem jeweiligen
Land) zu ziehen, ware also bedenklich.

Um trotzdem Aussagen zur Situation des Drogenhandels zu prasentieren, wurden
zur Auswertung der Falldaten die Sicherstellungen

- mit bekannter Herkunft,

%% Zur Definition von Ursprungs-, Transit-, Herkunfts- und Bestimmungsland siehe ,F — Anhang — Definitionen®.

195 Spanien ist u. a. aufgrund seiner geografischen Lage Haupteinfallstor fiir Kokain in Europa. Im Jahr 2001
wurden dort Gber 30 t Kokain beschlagnahmt. Dagegen wurden nur 472 kg Heroin sichergestellt. Da Spanien
im aulersten Westen Europas und somit am Ende der Balkanroute liegt, ist das Land lediglich Drehscheibe
fur den Heroinhandel nach Portugal.

Beispielsweise ist der Rauschgiftbedarf im nordamerikanischen Raum aufgrund der zahlenmaRig gréReren
Bevolkerung hoher als in Deutschland.

Wahrend z. B. die USA eine repressive Drogenpolitik betreiben, ist die Drogenpolitik in den Niederlanden,
insbesondere in Bezug auf Cannabisprodukte, duflerst liberal.
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- im Transit durch bzw. Uber die Bundesrepublik und

- anden Grenzen

sowie

- mit Bestimmung Deutschland differenziert nach Bundeslandern

herangezogen. Soweit sich diesbezuglich Besonderheiten gezeigt haben, sind diese
in dem nachfolgenden Abschnitt berlcksichtigt.

Zu beachten ist, dass die Aussagekraft dieser Sicherstellungszahlen, bezogen auf
den Umfang des illegalen Handels in der Bundesrepublik bzw. den einzelnen Lan-
dern, durch die bereits in (anderen) Transitldandern sichergestellten unbekannten
Mengen Rauschgift mit dem Ziel Deutschland, eingeschrankt ist. Zudem kann haufig
nicht ermittelt werden, ob Deutschland Transit- oder Bestimmungsland der Trans-
porte ist.

In diesem Abschnitt werden nur Sicherstellungsdaten betrachtet, die in der Falldatei
Rauschgift (FDR) unter den Tatbestandsmerkmalen bzw. Straftatenschlisseln

- illegaler Handel mit, Einfuhr und Ausfuhr (Schmuggel) von Rauschgiften
nach §§ 29, 29a, 30 und 30a BtMG

erfasst wurden.

3.1.1  Uberblick

Deutschland kommt durch seine geografische Lage in Zentraleuropa eine bedeu-
tende Funktion als Transitland im internationalen Drogenhandel zu. Dies qilt in ers-
ter Linie im Hinblick auf Kokainlieferungen aus Westeuropa nach Stdeuropa und den
Ecstasyschmuggel aus Westeuropa nach Nordamerika und Australien. Die Transit-

Abbildung 68: Prozentuale Verteilung der funktion Deutschlands ist ebenso
Sicherstellungsfille an den deutschen bei Herointransporten aus Osteuro-
Grenzen (2002) . .
pa in Richtung Westeuropa erkenn-
Niederlande bal’

55,0%

In mehr als der Halfte aller Sicher-
F stellungsfalle an den deutschen
renkreich Grenzen'® im Jahr 2002 fanden

— 41%

" Dénomark diese an der Grenze zu den Nie-
Schweiz | ¢ 0,1% i
16%  Polen  Osterreicn Luxembur Techechien derlanden statt. Weitere bedeuten-
FIL 18.,8% 0,4% .
de Sicherstellungen erfolgten auf
deutschen Flughafen und der Gren-

ze zu Osterreich. Die Sicherstellun-

Seehéfen
0,2%

Flughéfen
14,9%

Quelle: Falldatei Rauschgift

%% Bei den Sicherstellungen an den Grenzen handelt es sich nicht nur um Félle der illegalen Ein-, sondern auch

um Delikte der illegalen Ausfuhr.

Bundeskriminalamt - Rauschgiftjahresbericht 2002 - Seite 119



Produktion und Handel

gen in Seehafen und an den Grenzen zu Belgien, Luxemburg, Danemark und Polen
sind vernachlassigbar.

Die Zahl der Sicherstellungsfalle an der Abbildung 69: Entwicklung der Sicher-
Grenze zu den Niederlanden ist im stellungsfille an der Grenze zu den
. . Niederlanden (1993 - 2002)

Jahr 2002 erstmals seit 1995 wieder

deutlich gestiegen. In fast zwei Drittel
aller Falle handelte es sich um Sicher- 2.500 -
stellungen in Zusammenhang mit Can-
nabisprodukten. Weitere bedeutende
Sicherstellungen erfolgten im Zusam- 1.500 1
menhang mit der Einfuhr von Heroin und
Kokain mit je 13 % Anteil an den Ge-
samtsicherstellungsfallen. Synthetische
Drogen werden anteilig an den Sicher- 0
stellungen an der deutsch-nieder-
landischen Grenze zwar selten (7 %),
aber im absoluten Vergleich mit den
anderen Grenzen am haufigsten sichergestellt. Der Grund fir den Anstieg insbeson-
dere bei den Ecstasytabletten durfte vor allen Dingen in der hohen Kontrollintensitat
von Polizei und Zoll zur Bekampfung des dortigen ,Ameisenhandels® begrundet sein.

3.000 -

2.000 -

1.000 -

500 -

1993
1994
1995
19964
19974
1998
1999
2000
20014
20024

Quelle: Falldatei Rauschgift

Bei den Sicherstellungen an der deutsch-niederlandischen Grenze handelte es sich
im Jahr 2002 ausschlief3lich um Falle der Einfuhr nach Deutschland. Dies durfte ins-
besondere durch die Verteilerfunktion der Niederlande beim Rauschgifthandel be-
dingt sein. Sicherstellungen von Rauschgiften, die Deutschland im Transit nach den
Niederlanden durchqueren, erfolgen in der Regel nicht an der Grenze, sondern in-
nerhalb Deutschlands.

Die Sicherstellungen von Rauschgift auf den Flughafen sind im Trend seit dem Jahr
1993 steigend. Nach einer Halbierung der Fallzahl zwischen dem Jahr 1998 und
2001 sind die Sicherstellungsfalle im Jahr 2002 wieder deutlich angestiegen. Die ver-
starkten Kontrollmallnahmen bei der Gepackkontrolle infolge der Anschlage vom
11.09.2001 koénnten daflr die Ursache sein. Auf den Flughafen werden in erster Linie
Kokain (50 %) und Cannabisprodukte (29 %) bei der Einfuhr sichergestellt. Seit 1998
werden auch vermehrt Ecstasysicherstellungen registriert, was in der Versorgung der
amerikanischen und australischen Markte mit Ecstasytabletten europaischer Produk-
tion begrundet sein konnte.

An der Grenze zu Osterreich hat sich die Einfiihrung der Freiziigigkeit beim Grenz-
Ubertritt im Jahr 1998 gegentber allen anderen deutschen Aulengrenzen am deut-
lichsten bemerkbar gemacht. Nach dem Jahr 1997 wurden im Jahr 1998 rund zwei
Drittel weniger Sicherstellungsfalle registriert. Mittlerweile haben sich die Sicherstel-
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lungszahlen nahezu wieder verdoppelt. In der Uberwiegenden Mehrheit der Falle
handelt es sich um Sicherstellungen im Zusammenhang mit Cannabisprodukten.

Abbildung 70: Sicherstellungsfélle, Haufigkeitszahlen und Sicherstellungsmengen nach
Landern (2002)

Haufigkeitszahl der
Sicherstellungsfille

Sicherstellungsfille Sicherstellungsmengen*

W 4.000 bis  4.910 B 50 bis 91 B 1.000 bis 1.690 kg
B 2.000 bis  3.999 B 30 bis 49 [ | 500 bis 999 kg
& 1.000 bis  1.999 0 20 bis 29 = 200 bis 499 kg
O 500 bis 999 1 10 bis 19 O 100 bis 199 kg
O 0 bis 499 L0 0 bis 9 O 0 bis 99 kg

* Zur Gewichtsberechnung der Gesamtsicherstellungsmenge wurde zur Umrechnung der Ecstasy-
Konsumeinheiten ein durchschnittlicher Wert von 0,333 g je Konsumeinheit benutzt.

Quelle: Falldatei Rauschgift

Die meisten Sicherstellungen mit Bestimmung Deutschland'® erfolgen in Nord-

rhein-Westfalen und Bayern. Dabei ist in Nordrhein-Westfalen die bundesweit
hdchste Sicherstellungsmenge festzustellen. Auch bei objektivierter Betrachtung mit-
hilfe der Haufigkeitszahl'® ist eine starke Belastung dieses Bundeslandes festzu-
stellen. In Bayern stellt sich ein ahnliches Bild dar. Die hohe Belastung beider Bun-
deslander kénnte ihre Ursache insbesondere in der Rolle als Transitregion haben.®’
Wegen der Auslandsgrenzen sind beide Bundeslander Transitlander einerseits auf

% Fir die Betrachtung wurden von der Gesamtsicherstellungsmenge und -fallzahl die Daten der Sicherstellun-

gen im Transit und der Konsumentendelikte subtrahiert.
Anzahl der Sicherstellungsfalle je 100.000 Einwohner.

Die Daten zu Sicherstellungen im Transit werden separat erhoben. Soweit dies nicht ermittelt werden kann,
wird Deutschland als Bestimmungsland vermutet. Demzufolge bestimmen auch Sicherstellungen im Transit,
die nicht als solche erkannt worden sind, die hier betrachteten Sicherstellungsdaten.

160
161
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der Balkanroute (Heroin) sowie andererseits fir Drogen aus den Niederlanden (Syn-
thetische Drogen, Kokain) nach Siideuropa.'®?

Die hohe Sicherstellungsmenge in Hessen konnte darauf zurickzufuhren sein, dass
auf dem Flughafen Frankfurt/Main taglich verhaltnismafig groRe Mengen Rauschgift,
in erster Linie Kokain, beschlagnahmt werden. Dies wurde auch die vergleichsweise
geringe Anzahl an Sicherstellungsfallen erklaren.

Die Stadtstaaten Bremen, Hamburg und Berlin (in dieser Reihenfolge) weisen wie
in der Vergangenheit aufgrund etablierter Handlerstrukturen sowie ihrer Infrastruktur
(Flug- und Seehafen) die hochsten Belastungszahlen auf.

Gegenuber dem Jahr 2001 fanden bemerkenswerte Veranderungen bei hoher Fall-
zahl in Rheinland-Pfalz (+26 %), Niedersachsen (+19 %) und Nordrhein-
Westfalen (-14 %) statt. Unter Berucksichtigung der Daten aus dem Jahr 2000 relati-
viert sich der Zuwachs in Niedersachsen. Tatsachlich ist dort trotz des Anstiegs im
Jahr 2002 gegenuber dem Jahr 2000 ein Absinken um 16 % festzustellen. In Rhein-
land-Pfalz steigen die Sicherstellungsfalle kontinuierlich an, wahrenddessen diese in
Nordrhein-Westfalen den sinkenden Trend bestatigen.

Im Folgenden werden die Sicherstellungen nach Rauschgiften dargestellt.

3.1.2 Heroin

In Deutschland wurden Abbildung 71: Heroin - Entwicklung der Sicherstellungs-

. . fille und -mengen mit Bestimmun Deutschland
im Jahr 2002 in 3.304  (2000-2002) O g

Fallen 430 kg Heroin si-

y 4.500 T 700
chergestellt. Gegenuber
, , 4.000 +
dem Vorjahr entspricht T600
, . . 3.500 |- 2
dies einem Ruckgang von Is00 <
, 2 3000 t
4 % der Falle und 30 % © g
S 2500 | 1400 &
der Menge. Herausra- 5 22
gend waren zwei GroRsi- L 2y 1300 3
: £ 1500 + 2
cherstellungen von je 2 P %
62 kg in Karlsruhe und 1L 1 Z
. L 1+ 100
eine von 86 kg in Kaoln. 200 +
0 1 1 0
2000 2001 2002

Sicherstellungsfalle Sicherstellungsmengen

Quelle: Falldatei Rauschgift

192 Zu den Schmuggelrouten siehe auch ,D - 2. Rauschgiftproduktion/Rauschgifthandel resp. Transit - weltweit -“.
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Anfang Mérz 2002 wurden vom Zollamt Furth im Wald bei der
Einreisekontrolle ca. 86 kg Heroin, versteckt in geladenen Holztiiren
aufgefunden. Mithilfe kriminaltaktischer MalBhahmen konnte der Empfénger
in KéIn ermittelt und das Heroin dort sichergestellt werden.

Das Rauschgift kam direkt aus der Tlirkei. Die tlrkischen Staatsangehdrigen
wollten das Rauschgift an einen niederlédndischen Straftdter weiter
verdul3ern.

In nur wenigen Fallen erfolgt in Deutschland eine Sicherstellung im Transit. Im Jahr
2002 wurden hierbei in lediglich 39 Fallen nur 83 kg Heroin sichergestellt. Etwa drei
Viertel aller Sicherstellungen im Transit sind fur die Niederlande bestimmt. Wegen

Abbildung 72: Heroin - Entwicklung der Sicherstellungs- ihrer geografischen

mengen nach Herkunfts- und Transitlandern (1999 - 2002) Lage ist die Bundes-
450 - republik Deutschland
trotzdem Transitstaat

4007 fur Heroinlieferungen

350 auf der Balkanroute

aus Sudosteuropa in
300+ Richtung Westeuro-
pa. Dies belegen ins-
besondere  Grolsi-
200 cherstellungen in an-
deren  westeuropai-
schen Staaten bis in
100 den dreistelligen Kilo-
grammbereich.  Die
wenigen Transitsi-
cherstellungsfalle in

250+

Kilogramm

150

50+

Rumanien | R
]

0 — - = \ ‘: T |
g ko ° % s g Deutschland werden
o E Q - o " =
= = 5 3 53 der Bedeutung
) e o 9
Z = i Deutschlands als
|_

1999 m2000 @2001  m2002 : ,
Transitstaat nicht ge-

Quelle: Falldatei Rauschgift; Anmerkung: Mehrfacherfassungen sind
moglich, da das Rauschgift in der Regel Uber mehrere Staaten recht.
aeschmuaaelt wird. Die Daten sind nicht abschlielRend.
Bei 667 Fallen im

Jahr 2002 mit 393 kg Heroin konnte ein Herkunfts- bzw. Transitland ermittelt werden.
Bei der Bestimmung der Herkunft der Sicherstellungsmenge werden regelmalig Be-
zuge zur Turkei nachgewiesen, wenn es um grol3ere Sicherstellungsmengen geht.

Im Jahr 2002 wurden in 13 Fallen 262 kg Heroin sichergestellt, die nachweislich aus
bzw. Uber die Turkei und verschiedene europaische Staaten eingeschmuggelt wor-
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den waren. Als weitere bedeutsame Transitlander entlang der so genannten Balkan-
route mit ihren verschiedenen Auslaufern konnten im Berichtsjahr Italien und Oster-
reich aber auch in wenigen Fallen die Schweiz und Albanien ermittelt werden.

Bei Sicherstellungen kleinerer Mengen werden in den meisten Fallen die Niederlande
als Herkunftsland festgestellt. Im Jahr 2002 wurden in 606 Fallen 93 kg Heroin si-
chergestellt, die in erster Linie in kleinen Mengen im so genannten ,Ameisen-
schmuggel® Uber das deutsch-niederlandische Grenzgebiet nach Deutschland ge-
langt sind. Beim Schmuggel aus der Schweiz reduzierte sich die Fallzahl und die
Menge gegenuber dem Jahr 2001 auf weniger als ein Drittel. Im Zusammenhang mit
den Niederlanden kann vom Uberwiegend unorganisierten Schmuggel geringerer
Mengen Heroin, vorwiegend fur den Eigenbedarf, ausgegangen werden. Entspre-
chend wurde im Jahr 2002 wie im Vorjahr die zweithochste Grenzsicherstellungs-
menge an Heroin an der Grenze zu den Niederlanden sichergestellt (27 kg). Die
groflite Menge wurde auf deutschen Flughafen detektiert (33 kg). Dies durfte vor allen
Dingen auf wenige grdéliere Sicherstellungen in der Grélkenordnung von zwei bis acht
Kilogramm zurlckzufuhren sein.

Nur in wenigen Fallen konnte die Herkunft des Rauschgifts bis in die Ursprungslan-
der Sudwest- und Sudostasiens nachvollzogen werden. Heroin sudamerikanischer
Provenienz ist ausweislich der hier vorliegenden Meldungen in Deutschland bislang
von geringer Bedeutung. Im Jahr 2002 erfolgte keine entsprechende Sicherstellung.

Abbildung 73: Heroinsicherstellungen in Deutschland - Sicherstellungsfalle nach Bundeslan-
dern (2000 - 2002)

Sicherstellungsfalle

Bundesland Veranderun
2000 2001 2002 5001 ,20029

Baden-Wirttemberg 510 486 477 -2%
Bayern 574 468 391 -16%
Berlin 195 195 129 -34%
Brandenburg 2 5 4 -20%
Bremen 122 135 121 -10%
Hamburg 339 224 250 12%
Hessen 362 224 250 12%
Mecklenburg-Vorpommern 5 2 12 500%
Niedersachsen 479 289 289 0%
Nordrhein-Westfalen 1.238 1.153 1.068 -7%
Rheinland-Pfalz 96 85 155 82%
Saarland 22 30 27 -10%
Sachsen 36 36 19 -47%
Sachsen-Anhalt 30 34 81 138%
Schleswig-Holstein 101 148 115 -22%
Thiringen 9 20 16 -20%
Gesamt 4.120 3.534 3.404 -4%

Quelle: Falldatei Rauschgift
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In Deutschland erfolgten mit fast einem Dirittel aller Sicherstellungsfalle in Nordrhein-
Westfalen (ca. 1.070) wie in den beiden Vorjahren die meisten im Bundesgebiet.
Weitere bedeutende Lander im Hinblick auf Sicherstellungsfalle sind Baden-
Warttemberg (ca. 480) und Bayern (ca. 390). Starken Anteil an dem bundesweiten
Ruckgang der Sicherstellungsfalle haben die Lander Bayern (-16 %) und Nordrhein-
Westfalen (-7 %). Ein bemerkenswerter Anstieg der Heroinsicherstellungen ist in
Rheinland-Pfalz von 85 Fallen im Jahr 2001 auf 155 im Jahr 2002 festzustellen; dies
entspricht einer Steigerung von 82 %.

3.1.3 Kokain
Bundesweit wurden im Jahr 2002 Apbildung 74: K_okain - Entwicklung der
) . Sicherstellungsfalle und -mengen
etwa 2.380 Sicherstellungsfalle mit Bestimmung Deutschland
(473kg) im Zusammenhang mit (2000 - 2002)
dem Rauschgifthandel registriert. 3.000 - 600
Dies entspricht einem Anstieg ge- 2500 | Ls00 &
geniiber dem Vorjahr um 7 %. e \/ oo 2
B : 1 1 (5]
. . . . o (=
Kolumbien ist weiterhin das bedeu- 5 100 Lo B
tendste  Ursprungsland fur in ® 3
) S 1.000 + 1200 ®
Deutschland sichergestellten  Ko- 2 g
kains. Dies belegen die ca. 950 Falle 200 1 710 ®

(bei einer Menge von etwa 1.990 kg 0 | | 0
2000 2001 2002
Kokain) in denen ein Herkunfts- oder

Transitland ermittelt wurde. Sicherstellungsfalle

Sicherstellungsmengen
Quelle: Falldatei Rauschgift

Abbildung 75: Kokain - Entwicklung der ) . .
Sicherstellungsmengen  nach  lateinameri- Allerdings zeigen die Daten des Be-

kanischen Herkunfts- und Transitlandern richtsjahres wie im Vorjahr eine
(1999 - 2002)

1.400+

weitere Abnahme der Fallzahlen im
Zusammenhang mit Kokain kolum-
bianischer Herkunft auf. Diese durfte
in erster Linie durch den Ruckgang
der Aufgriffsfalle von so genannten
. “183 auf den deutschen

1.200+

1.000+

800+

Kilogramm

,Schluckern

0 Flughafen bedingt sein, was u. a.

200+ . . .
. auf die Einstellung der Direktflug-
0 ; ; ; ; J .
Kolumbien Ecuador Brasilien Venezuela Curacao verbindungen nach Deutschland
1999 2000 #2001 #2002 zuruckzufihren sein durfte. Die

Quelle: FDR; Anmerkung: Mehrfacherfassungen sind d h hohe Sich tell
moglich, da das Rauschgift in der Regel Uber mehrere ennoc onhe oicherstellungsmen-

Staaten geschmuggelt wird. Die Ubersicht ist nicht ge resultiert aus einer Grof3sicher-
abschlieRend.

163 ~ochlucker® sind Rauschgiftkuriere, die das Rauschgift inkorporiert transportieren. Siehe auch ,D - 2.3.2

Schmuggel nach und in Europa“.
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stellung in Kassel am 11.10.2002. Brasilien, Ecuador und Venezuela sind seit Jahren
weitere bedeutende sudamerikanische Herkunfts- und Transitstaaten hinsichtlich Si-
cherstellungsmenge und Fallzahlen.

Eine herausragende Sicherstellung fand im Jahr 2002 in Kassel statt. Dort
wurden am 11.10.2002 etwa 1.250 kg Kokain sichergestellt. Die in einem
Kihlcontainer mit Honigmelonen versteckte Menge war zur weiteren
Verteilung flir den europédischen Markt bestimmt und sollte durch
verschiedene Kuriere abgeholt werden.

Um das Verlustrisiko bei Kontrollen zu minimieren, werden Kokaintransporte grof3e-
ren Umfangs aus den Ursprungslandern Sidamerikas nur Uber wenige europaische
Staaten geschmuggelt. Grollmengen durften dort regelmaRig in kleinere aufgeteilt
und in die Bestimmungslander transportiert werden. Daher erfolgen dort relativ selten
Grol3sicherstellungen.
Spanien, Haupteinfallstor fur Abbildung 76: Kokain - Entwicklung der Sicher-
Kokain in Europa, konnte _?_tellul?g"smengen nach europaischen Herkunfts- und
ransitlandern (1999 - 2002)
nur in vergleichsweise we-
nigen Fallen und bei einer
relativ geringen Menge als
Herkunfts- oder Transitland 250
fur in Deutschland sicherge-
stelltem Kokain ermittelt
werden. Die Vertriebswege
von Spanien in andere
westeuropaische  Staaten 50
sind bislang nicht eindeutig N I o J o8 '
festgestellt. Bedeutendstes 1999 2000 2001 2002

Herkunfts- oder Transitland Niederlande m Portugal Luxemburg m Frankreich

des in Deutschland sicher- Quelle: FDR; Anmerkung: Mehrfacherfassungen sind mdglich, da
das Rauschgift in der Regel iber mehrere Staaten geschmuggelt

gestellten Kokains nach wird. Die Ubersicht ist nicht abschlieend.

Fallzahlen sind die Nieder-

lande, wobei in einer Vielzahl von Fallen, wie bei Heroin, relativ geringe Mengen be-
schlagnahmt wurden. Das deutet darauf hin, dass sich in den Niederlanden haupt-
sachlich Kleindealer und Konsumenten versorgen. VerhaltnismafRig geringe Kokain-
mengen werden aus den Nachbarlandern Frankreich, Osterreich und der Schweiz in
die Bundesrepublik geschmuggelt.

350+

300+

200+

150

Kilogramm

100+

Hohe Anteile des in Deutschland sichergestellten Kokains wurden im Transit sicher-
gestellt. In mehreren Fallen sollten vergleichsweise geringe Mengen per Post- oder
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Kurierdienst auch nach Afrika oder Asien geschmuggelt werden. Im Jahr 2002 war
ein deutlicher Anstieg der Lieferungen nach Sudafrika festzustellen (2001: 7 kg in
19 Fallen; 2002: 22 kg in 44 Fallen). Ursachen hierfur sind nicht bekannt. Die Ent-
wicklung bleibt abzuwarten.

Im Zusammenhang mit dem Bestimmungsland Italien ist bemerkenswert, dass in den
Jahren 2001 und 2002 in Deutschland vermehrt Transporte von Kokain in Kraftfahr-
zeugen mit italienischer Zulassung registriert wurden, bei denen Uberwiegend Men-
gen im einstelligen Kilogrammbereich beférdert wurden. Italien ist neben GroRbritan-
nien, der Schweiz und dem eigentlich eher als europaisches Haupteinfuhrland be-
kannten Spanien auch hinsichtlich der Fallzahlen seit Jahren eines der bedeutends-
ten Bestimmungslander fur in Deutschland sichergestellte Kokaintransporte. Insbe-
sondere ist auf die Bedeutung des Flughafens Frankfurt/Main als eine der Zentralen

Abbildung 77: Kokainsicherstellungen in Deutschland mit Bestimmung Ausland (1999 - 2002)
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Quelle: Falldatei Rauschagift

des Personen- und Warentransportes nach Europa sowie des Freihafens Hamburg,
welcher fur den Schmuggel von Kokain, das fur die Weiterverteilung auf dem euro-
paischen Markt bestimmt ist, hinzuweisen. So wurden auf deutschen Flughafen mit
290 Fallen und einer Menge 380 kg die mit Abstand bedeutendsten Sicherstellungen
an den deutschen AulRengrenzen im Jahr 2002 getatigt.
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Bei Kokainsicherstellungen werden, verglichen mit Heroin, haufig grolere Mengen
beschlagnahmt. Daher kénnen trotz geringer Anderungen der Fallzahlen starke Ab-
weichungen der Sicherstellungsmengen auftreten. Entsprechend bietet sich bei der
Gegenuberstellung der Mengen der Jahre 2000 — 2002 in einzelnen Landern ein
stark verandertes Bild (siehe auch Abbildung 78).

In Nordrhein-Westfalen erfolgen bundesweit ein Viertel aller Sicherstellungen (600
Falle). Gegenuber dem Vorjahr sind das 8 % mehr Kokainsicherstellungen. Nach
Nordrhein-Westfalen sind im Jahr 2002 in Baden-Wirttemberg (335 Falle), Bremen
(257) und Bayern (204) die meisten Kokainsicherstellungen erfolgt. Bemerkenswert
ist der hohe Anstieg der Fallzahlen um 58 % in Bremen.

Abbildung 78: Kokainsicherstellungen in Deutschland - Sicherstellungsmengen nach Bun-
deslandern (2000 - 2002)

Sicherstellungsmenge in kg

Bundesland Veranderung
2000 2001 2002 2001/2002

Baden-Wurttemberg 25 92 41 -55%
Bayern 86 31 81 160%
Berlin 26 15 36 148%
Brandenburg 1 1 1 -14%
Bremen 2 16 11 -31%
Hamburg 162 9 49 475%
Hessen 102 68 55 -19%
Mecklenburg-Vorpommern 2 3 1 -49%
Niedersachsen 20 57 30 -47%
Nordrhein-Westfalen 44 78 123 58%
Rheinland-Pfalz 6 4 12 209%
Saarland 2 1 2 97%
Sachsen 3 4 15 247%
Sachsen-Anhalt 2 1 7 455%
Schleswig-Holstein 9 5 8 43%
Thiringen 1 1 1 -47%
Gesamt 492 385 473 23%

Quelle: Falldatei Rauschgift

In engem Zusammenhang mit Kokain ist die Droge Crack'® zu sehen. Die Ge-

schichte der Droge Crack beginnt in den USA und reicht bis zum Beginn der 80er
Jahre zurtck. Crack wurde damals mit dem Begriff ,rock” oder ,rock cocaine® be-

%% Crack wird durch Rickumwandlung von Kokainhydrochlorid in den basischen Zustand erzeugt. Die Herstel-
lung ist relativ einfach. Kokain wird in Wasser geldst, mit einer alkalischen Substanz vermischt und durch Er-
hitzen oder Zugabe eines Lésungsmittels zu Crack umgewandelt. Das Endprodukt ist Kokainbase in fester
Form und hat gegeniiber Kokain eine etwa vierfach starkere Wirkung. Crack ist eine von zwei gangigen Vari-
anten des rauchbaren Kokains, die auf dem illegalen Rauschgiftmarkt angeboten werden. Neben Crack ist die
Herstellung von Freebase bekannt. Zur Herstellung des so genannten ,Freebase” wird Ather als Lésungsmit-
tel benutzt. Daher kann der Reinheitsgehalt von Freebase geringfligig hdher sein als bei Crack. Der Gebrauch
von Freebase ist in Deutschland jedoch weitaus seltener als der von Crack.
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zeichnet und erfuhr hauptsachlich in den Metropolen eine sehr hohe Akzeptanz. Bis
1996 wuchs die Zahl der Crackraucher in den USA auf tUber funf Millionen Menschen
an. Der Konsum von Crack ist seither in Europa, weiten Teilen SUdamerikas, den
karibischen Inselstaaten und vereinzelt auch in afrikanischen Landern auf dem Vor-
marsch. In Deutschland gab es in Frankfurt/Main im Jahr 1986 erstmals Hinweise auf
den Konsum von Crack.

Im Jahr 2002 wurden in Deutschland 556 Cracksicherstellungen registriert.165 Die
Brennpunkte des Crackhandels liegen in Hamburg (344 Falle; Vorjahr: 366 Falle)
sowie Hessen (191 Falle; Vorjahr: 160 Falle), wobei fast alle Sicherstellungen in
Frankfurt/Main erfolgten. Die Gesamtsicherstellungsmenge von 6,1 kg verteilt sich
dementsprechend nahezu vollstandig auf Hamburg (2 kg) und Hessen (3,9 kg). In
anderen Bundeslandern fanden nur wenige oder gar keine Sicherstellungen statt,
wobei eine lokale Konzentration nicht erkennbar war und punktuell eine Versorgung
mit Crack aus den Stadten Hamburg und Frankfurt/Main erfolgt sein durfte.

Bei den wenigen in Deutschland in der Vergangenheit entdeckten Crack-Laboren
handelt es sich um so genannte ,Kuchenlabore®, die aufgrund ihrer Produktionska-
pazitaten nur auf die Herstellung kleinerer Mengen Crack ausgelegt waren. Im ver-
gangenen Jahr wurde ein Labor zur Herstellung von Crack entdeckt.

Herausragend war im Jahr 2002 die Sicherstellung von fast 1,2 kg Crack in Frankfurt.
Neben dieser einzigartig grollen Menge ist bemerkenswert, dass es sich um den
ersten bekannten Import von Crack handelt. Bis dato wurde Crack ausschlie3lich aus
deutscher Produktion sichergestellt. Das Rauschgift wurde zuvor aus Belgien be-
schafft. Dies deutet auf eine Professionalisierung des Crackmarktes hin.

Abbildung 79: Crackhandel - Nationalititen der Tat- In  Frankfurt/Main wird der
verdachtigen (2002) Handel mit Crack vorwiegend

burkinisch von nord- und westafrikani-

- algerisch
sonstige ° 4% tlrkisch schen, in Hamburg von west-
R20 iranisch afrikanischen Staatsangehéri-
% -
sierra- gen dominiert.
leonisch
6% Aufgrund der relativ geringen
marokkanisch Fallzahlen und Sicherstel-
0, . .
deutsch 8% lungsmengen sowie einer Be-

34%

schrankung des Phanomens
im  Wesentlichen auf die
Rauschgiftszenen in  den
Stadten Frankfurt/Main und Hamburg spielt Crack fur die Beurteilung der Gesamtsi-
tuation der Rauschgiftkriminalitat in Deutschland derzeit noch eine eher untergeord-

Quelle: Falldatei Rauschgift

%% Da eine separate Ausweisung von Crack in der Falldatei Rauschgift erst seit Ende 2000 erfolgt, kann an die-

ser Stelle nur ein Vergleich mit dem Vorjahr vorgenommen werden.
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nete Rolle. Da es sich bei den Rauschgiftdelikten um Kontrolldelikte handelt, ist je-
doch nicht auszuschlieRen, dass es sich bei den erkannten Brennpunkten um ein
Resultat eines punktuellen Bemuhens der jeweiligen Sicherheitsbehdorden handelt.
Vor diesem Hintergrund ist auch der Anstieg der Sicherstellungsdaten im Jahr 2002
zu sehen.

Bei einer Bewertung der Cracksituation in Deutschland darf die Tatsache nicht unbe-
rucksichtigt bleiben, dass es sich hier moglicherweise um einen noch ungesattigten
Markt handeln kénnte und kriminelle Organisationen bemtuht sind, diesen flr sich zu
erschlief3en.

3.1.4 Amphetamin

Abbildung 80: Amphetamin - Entwicklung der Die Sicherstellungen von Ampheta-
Sicherstellungsfille und -mengen mit . . .
Bestimmung Deutschland (2000 - 2002) minen haben im Jahr 2002 mit 17 %

deutlich zugenommen. In den 1.574

BT T 300 Fallen wurden 285 kg Amphetamin
1850 ¢ e Los0 2 sichergestellt. Dies ist rund ein
2 1800 7 1 200 i.% Viertel mehr als im Vorjahr. Zwei
% 1450 1 % Drittel dieses Anstiegs ist auf die
§ 1400 7™ § Sicherstellungen im Saarland zu-
g 107 t100 riickzufiihren. Dort wurde im Jahr
? 1222 lso 8 2002 mit 68 kg mehr als drei Mal so
1 200 } } 0 viel Amphetamin sichergestellt wie

2000 2001 2002 im Vorjahr. Damit wurde im Saarland
fast so viel Amphetamin wie in dem
groBen  Flachenland  Nordrhein-
Westfalen (76 kg) sichergestellt. Bei
einer Sicherstellungsmenge von 185 kg Amphetamin konnte im Jahr 2002 in
284 Fallen ein Herkunfts- oder Transitland ermittelt werden. Wie auch in den Vorjah-
ren waren die Niederlande mit deutlichen Abstand am haufigsten das Herkunftsland
dieser synthetischen Droge. Interessant an der Entwicklung im Jahre 2002 ist die
deutlich zunehmende Bedeutung der Staaten Belgien, Danemark, und Luxemburg
sowohl bei den Sicherstellungsfallen als auch den Sicherstellungsmengen. Mogli-
cherweise werden neue Lieferwege nach Deutschland ausprobiert bzw. genutzt. Aus
der Tschechischen Republik sowie der Schweiz und Osterreich wurden in 2002 nur
geringe Mengen sichergestellt.

Sicherstellungsfalle Sicherstellungsmengen

Quelle: Falldatei Rauschgift

Die Bundesrepublik Deutschland hat aufgrund der vorhandenen Infrastruktur und
der geografischen Lage zwischen den (mutmaflich) bedeutendsten Produktionsregi-
onen in Ost- und Westeuropa eine herausragende Funktion als Transitland im
Bereich des Schmuggels synthetischer Drogen.
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Im Jahre 2002 waren
ca. 20 % aller Sicher-
stellungsmengen

nicht fur den deut-

schen Markt be-
stimmt.
Amphetamin wird

haufig aus den ost-
europaischen Pro-
duktionslandern Uber

Deutschland nach
Skandinavien ge-
schmuggelt (siehe
Abbildung 82). In den
letzten vier Jahren
waren durchschnitt-

lich etwa 80 % der

Abbildung 81:
stellungsmengen
(1999 - 2002)

160

Amphetamin - Entwicklung der Sicher-
nach Herkunfts- und Transitlandern

140+
120+
100+

80+

Kilogramm
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401

20

: e 0 . o_s_8

Polen
112000

Niederlande Danemark

m 1999

Belgien Spanien

2001

Luxemburg
W 2002

Quelle: Falldatei Rauschgift

Anmerkung: Mehrfacherfassungen sind méglich, da das Rauschgift in der

Regel Uber mehrere Staaten geschmuggelt wird. Die Ubersicht ist nicht
abschliefRend.

Sicherstellungen im Transit fur Danemark, Schweden und Norwegen bestimmt. An-
dere, insbesondere auldereuropaische Lander, sind beim Schmuggel von Ampheta-
min Uber Deutschland offenbar von untergeordneter Bedeutung.

Am haufigsten wurde das Rauschgift Amphetamin in Nordrhein-Westfalen (347 Falle)
und in Bayern (333 Falle) beschlagnahmt. Bei objektivierter Betrachtung der Sicher-

stellungsdaten mithilfe der Belastungszah

Abbildung 82: Amphetaminsicherstellungen in Deutschland mit

|166

Bestimmung Ausland (1999 - 2002)

60

50

40-

30+

Kilogramm

20+

10

ist eine durchschnittliche Belas-

tung Nordrhein-
Westfalens festzu-
stellen.  Dagegen

zeigen die bayeri-
schen Daten eine
Uberdurchschnittli-
che Belastung. Die
hochste Belas-
tungszahl ergibt
sich fur das Land
Rheinland-Pfalz. In
diesem Land stieg
die Zahl der Sicher-

Danemark Norw egen Schw eden Sonstige
1999 W 2000 12001 m 2002 stellungsfalle  um
Quelle: Falldatei Rauschgift ein Drittel an. Es
166 Belastungszahl: Sicherstellungen je 100.000 Einwohner.
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rangiert damit hinter Bayern und Nordrhein-Westfalen. Eine weitere bedeutende Ver-
anderungen nach ungefahr gleicher Entwicklung in den Vorjahren bei hoher Fallzahl
war im Jahr 2002 in Baden-Wurttemberg (-17 %) festzustellen.

Abbildung 83: Amphetaminsicherstellungen in Deutschland — Sicherstellungsfélle nach Bun-
desldandern (2000 - 2002)

Bundesland

Baden-Wirttemberg
Bayern

Berlin

Brandenburg
Bremen

Hamburg

Hessen
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Saarland

Sachsen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Thuringen

Gesamt

Quelle: Falldatei Rauschgift
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24

1.431

Sicherstellungsfalle

2001
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17
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139
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2002
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87
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-17%

-2%

33%

29%
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30%
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98%

13%

34%

8%

65%

38%

27%

58%

17%

Bemerkenswert sind die wenigen Sicherstellungsfalle in den Stadtstaaten Bremen
und Hamburg. In den letzten drei Jahren wurden dort laut Falldatei Rauschgift 7 bzw.
15 Amphetaminsicherstellungen vorgenommen. In Berlin wurden dagegen im glei-
chen Zeitraum 254 Falle bei jedoch geringer Sicherstellungsmenge registriert, was
auch vor dem Hintergrund entsprechender Zahlen der Konsumentendelikte auf einen
in Bremen und Hamburg hindeutet.

geringen Konsum von Amphetaminen

Exkurs Crystal:

Ein noch junges und regional beschranktes Phanomen in Deutschland ist das Methampheta-
min Crystal. In der Rauschgiftszene der Tschechischen Republik tauchte erstmals Anfang der
70er Jahre das pulverférmige oder flissige Methamphetamin unter dem Namen ,Pervitin“ auf.
Die Bezeichnung ,Pervitin“ bezieht sich auf ein nicht mehr zugelassenes Arzneimittel mit dem
Wirkstoff Methamphetamin. Seit Mitte der 90er Jahre wird es in der Tschechischen Republik
wegen des niedrigen Marktpreises und der einfachen Herstellung verstarkt konsumiert und
gehandelt. Ende der 90er Jahre wurde das qualitativ hochwertige Amphetamin unter der Be-
zeichnung Crystal zunachst durch die Rauschgiftdienststellen Nordbayerns zunehmend auf
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den dortigen regionalen Drogenmarkten festgestellt. Die Bezeichnung Crystal ist der Szene-
name auf dem deutschen Markt und auf die kristalline Erscheinungsform des Amphetamins
zurlickzufuhren. Inzwischen hat sich Crystal in den Rauschgiftszenen Nordbayerns und Sach-
sens aber auch Thiringens etabliert.

Abbildung 84: Sicherstellungsfédlle beim Handel mit |m Berichtsjahr wurden
Crystal nach Bundeslandern (2000 - 2002) 106  Sicherstellungsfalle

50+ im Bereich Handel und

45 Schmuggel mit einer Ge-
401 samtmenge von 6,7 kg
- Crystal  registriert. In

11 Fallen wurden 1,5 kg
304 sichergestellt, die nach-
254 weislich aus der Tsche-
20 chischen Republik ein-
15. gefuhrt wurden. Es be-
10. stent die Vermutung,

dass Crystal generell aus
5 - der Tschechischen Re-

0 publik stammt. Da das
Rauschgift in dieser Form
dort selbst nicht konsu-
miert wird, durfte die Pro-
duktion fur den deutschen
Markt bestimmt sein.

Sachsen Bayern Thuringen Sonstige
2000 m 2001 m 2002

Quelle: Falldatei Rauschgift

Beim Handel mit Crystal traten im Jahr 2002 wie in den Vorjahren iberwiegend Deutsche
(89 %) in Erscheinung. Tschechische und tlrkische Staatsangehorige waren ausschlieflich in
Bayern auffallig. Ihr Anteil an den Tatverdachtigen betrug bundesweit jeweils 4 %.

Aufgrund der Nahe der lokalen Absatzmarkte im grenznahen Raum zur Tschechischen Repu-
blik werden bei Beschaffungsfahrten fast ausschlieRlich Kleinmengen transportiert, die im so
genannten ,Ameisenschmuggel durch die in Deutschland ansassigen Tater geschmuggelt
werden. GroRere Sicherstellungen deuten auf die Etablierung von Handlerstrukturen insbe-
sondere deutscher Staatsangehdriger hin.

3.1.5 Ecstasy

Das in Deutschland im Jahr 2002 sichergestellte Ecstasy stammte wie in den
Vorjahren Uberwiegend aus den Niederlanden. Dies belegen die vorliegenden Daten
zu den Herkunfts- und Transitlandern. Bei 302 Fallen beziehungsweise etwa
2.380.000 Konsumeinheiten (KE) Ecstasy mit bekannter Herkunft stammten in 253
Fallen ca. 2.140.000 KE aus diesem Land. Die sich im Jahr 2001 abzeichnende
zunehmende Bedeutung Belgiens bestatigte sich im Berichtsjahr nicht. Nach den
Sicherstellungsdaten spielt Ecstasy aus anderen Staaten als den Niederlanden keine
entscheidende Rolle.
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Abbildung 85: Ecstasy - Entwicklung

der

Sicherstellungsfalle und -mengen (2000 - 2002)
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Quelle: Falldatei Rauschgift

Sicherstellungsmenge in KE

Sicherstellungsmengen

Erwahnenswert sind zum wieder-
holten Mal Sicherstellungen von ins-
gesamt 50.000 aus den USA einge-
fuhrten Tabletten. Dies zeigt, dass
nicht nur Ecstasytabletten aus euro-
paischer Produktion nach Nordame-
rika geschmuggelt werden, sondern
diese Route offensichtlich in Einzel-
fallen auch in umgekehrter Richtung
genutzt wird. Wie auch im Jahr 2001
erfolgte im Jahr 2002 eine Grofsi-
cherstellung von Ecstasy, die fur
Australien bestimmt war.

Am 11. Juni 2002 gelang eine Grol3sicherstellung von Ecstasy-Tabletten: In
Oberursel (Hessen) (iberraschten Polizisten zwei Mé&nner beim Verladen von
ca. 250 kg Ecstasy - das entspricht etwa einer Million Ecstasy-Tabletten. Die
aus den Niederlanden stammende Grolilieferung sollte (ber den Raum
Frankfurt nach Australien geschmuggelt werden.

70 % der Sicherstellungsmengen
an den Grenzen wurden auf den
Flughafen konfisziert. Dagegen
erfolgten dort nur etwa 30 % der
Sicherstellungsfalle  Uberhaupt,
was auf generell grol3e Sicher-
stellungen schlielen lasst. Auf
deutschen  Flughafen  wurde
Ecstasy im Berichtsjahr sowohl in
der Einfuhr (77 %) als auch in der
Ausfuhr festgestellt. Dabei ist der
generell hohe Anteil der Sicher-
stellungsmengen im Transit be-
merkenswert. 72 % der Gesamt-
sicherstellungsmenge von
4.140.000 KE waren fur den

Abbildung 86: Ecstasysicherstellungsmengen in

Deutschland mit

(1999 - 2002)

Konsumeinheiten

3.000.000+

2.500.000

2.000.000 4

1.500.000

1.000.000

500.000 4

Bestimmung Ausland
0 l l ‘
1999 2000 2001 2002

Europa m International

Quelle: Falldatei Rauschgift

auslandischen Markt bestimmt. Dies bestatigt die Rolle Deutschlands als Transitland.
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Abbildung 86 zeigt, dass - im Gegensatz zu Amphetamin - der Grof3teil der Sicher-
stellungsmenge im Transit fur auBBereuropéische Staaten bestimmt war. Vergleichs-
weise geringe Mengen sollten in europaische Lander geschmuggelt werden, wobei in
erster Linie die unmittelbaren Nachbarstaaten Schweiz und Italien betroffen sind.

Abbildung 87:
Deutschland mit
(1999 - 2002)

70+

Ecstasysicherstellungsfille
Bestimmung

60|
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10+

Ausland

1999 2000

2001 2002

Europa mInternational

Quelle: Falldatei Rauschagift

Hinsichtlich der Fallzahlen ergibt
sich ein anderes Bild. In etwa zwei
Dritteln der festgestellten Falle der
vergangenen Jahre erfolgte der
Schmuggel innerhalb Europas
(siehe Abbildung 87). Aufgrund
der geografischen Nahe zu den
Produktionsstatten durften inner-
halb Europas insgesamt ver-
gleichsweise geringere Einzel-
mengen geschmuggelt werden.

Im Jahr 2002 erfolgten in
Deutschland 1.618 Sicherstellun-
gen von Ecstasy, die fur den deut-
schen Markt bestimmt waren. Ge-
genuber dem Vorjahr ergab sich

mit dieser Abnahme um ca. 18 % eine deutliche Veranderung.

Abbildung 88: Sicherstellungsfille Ecstasy in Konsumeinheiten (2000 - 2002) mit Bestimmung

Deutschland

Sicherstellungsfalle

Bundesland Verinderung
2000 2001 2002 2001/2002
Baden-Wirttemberg 279 262 207 -21%
Bayern 376 347 227 -35%
Berlin 139 133 104 -22%
Brandenburg 52 51 40 -22%
Bremen 27 15 6 -60%
Hamburg 21 24 15 -38%
Hessen 151 138 100 -28%
Mecklenburg-Vorpommern 32 50 46 -8%
Niedersachsen 175 150 200 33%
Nordrhein-Westfalen 399 438 292 -33%
Rheinland-Pfalz 144 125 132 6%
Saarland 34 17 15 -12%
Sachsen 47 29 48 66%
Sachsen-Anhalt 35 30 48 60%
Schleswig-Holstein 143 131 105 -20%
Thiringen 26 25 33 32%
Gesamt 2.080 1.965 1.618 -18%
Quelle: Falldatei Rauschgift
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Fur diese Abnahme sind insbesondere die gesunkenen Sicherstellungsfalle in den
Bundeslandern mit hohen Fallzahlen verantwortlich (siehe Abbildung 88). Dies sind
Nordrhein-Westfalen (292 Falle; -33 %), Bayern (227 Falle; -35 %) und Baden-
Warttemberg (207 Falle; -21 %). Mehr Sicherstellungen gegenuber dem Vorjahr bei
hoher Fallzahl sind lediglich in Niedersachsen (200 Falle, +33 %) zu verzeichnen.

Mit 1.163.342 Ecstasy-Konsumeinheiten (KE) sank die Sicherstellungsmenge im Be-
richtsjahr gegenliber dem Vorjahr um fast die Halfte. Verantwortlich dafur sind die
gesunkenen Mengen in Nordrhein-Westfalen (-705.000 KE), Brandenburg (-205.000
KE), Niedersachsen (-170.000 KE) und Hessen (-112.000 KE).

3.1.6 Sicherstellungen von Rauschgiftlaboren und Grundstoffen in Deutsch-
land sowie UberwachungsmaBnahmen

3.1.6.1 lllegale Labore'”’

Bis zum Jahr 2000 wurden in Deutschland fast ausschlieldlich sog. ,Kleinlabore® von
allenfalls regionaler Bedeutung sichergestellt, deren Produktion fur den Eigenbedarf
bzw. die Versorgung eines kleinen Abnehmerkreises im lokalen Umfeld der Labor-
betreiber bestimmt war. Im Verlauf der Jahre ist ein deutlicher Riickgang der Sicher-
stellungen von Produktionsstatten synthetischer Drogen festzustellen. Offenbar
erschweren die in Deutschland bestehenden gesetzlichen und freiwilligen Uberwa-
chungsmafnahmen ganz erheblich den Erwerb der fur die Herstellung notwendigen
Grundstoffe. Zum anderen erscheint eine eigenstandige Produktion in vergleichswei-
se geringem Umfang vor dem Hintergrund der hohen Verflgbarkeit von ,professio-
nell“ hergestellten synthetischen Drogen in Europa und des geringen Schmuggelrisi-
kos nach Deutschland flir potenzielle Tater offenbar nicht lukrativ.

In der Bundesrepublik Deutschland Abbildung 89: Sichergestellte Labore zur Her-
wurden im Jahr 2002 insgesamt sDt:l'j'tL;';ﬁl;’gg {%‘;‘g‘?%’&g;‘etami“"deri"ate“ in
sechs illegale Labore aufgedeckt, 10
die der Produktion von Betau- 35}
bungsmitteln dienten. Somit blieb 30 |
die Anzahl sichergestellter 25 1

20 +
15
10

Rauschgiftlabore in Deutschland im
Vergleich zum Vorjahr zahlenmafig
fast konstant (2001: 7). Im Gegen-
satz zu 2001 wurden allerdings
keine Labore mit Produktionskapa-
zitaten festgestellt, die fur die Ver- Quelle: Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle
. . ZKA/BKA
sorgung eines groleren Marktes

1986
1988
1990
1992 4
1994
1996
1998
2000
2002 -

%7 Quelle: Gemeinsame Grundstoffiiberwachungsstelle ZKA/BKA (GUS)
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ausgereicht hatten.

In zwei Fallen sollten Amphetaminderivate mittels aus dem Ausland erlangter Grund-
stoffe produziert werden. Dabei blieb in einem Fall die Herstellung infolge des Ein-
schreitens der Ermittlungsbehdrden im Versuchsstadium stecken. In dem anderen
Fall hatte der Tater - ausgehend von der Menge der sichergestellten Grundstoffe -
ganz offensichtlich eine umfangreichere Produktion geplant und moéglicherweise be-
reits entsprechende Substanzen hergestellt.

Alle anderen Labore dienten wohl eher der Abdeckung des Eigenbedarfs bzw. waren
von ihrer Kapazitat auf einen kleinen Abnehmerkreis ausgerichtet. (so genannte "Ku-
chenlabore"). Eines davon wurde zur Herstellung von Crack genutzt.

Drei Sicherstellungsfalle resultierten aus Hinweisen im Rahmen der Grundstofflber-
wachung bzw. des so genannten ,Monitoring-Systems*'®®. In den drei weiteren Fallen
wurden die Labore infolge bereits eingeleiteter Ermittlungsverfahren aufgedeckt.

3.1.6.2 GrundstoffiiberwachungsmaBnahmen'®®

Durch Grundstoffuberwachungsmaflnahmen in Deutschland wurden im Jahr 2002 in
42 Fallen (2001: 23, 2000: 62, 1999: 48 Falle) abzweigungsverdachtige Sachverhalte
erkannt und im Zusammenhang damit in 4 Fallen die Auslieferung von 21t (2001:
411, 2000: 6, 1999: 92 t) zur Rauschgiftherstellung geeigneter Chemikalien verhin-
dert. Dies erfolgte durch freiwillige bzw. durch die Gemeinsame Grundstoffiberwa-
chungsstelle BKA/ZKA (GUS) erwirkte Lieferverzichte der betroffenen Wirtschafts-
beteiligten. Die genannten 42 Falle bezogen sich sowohl auf Grundstoffe im Sinne
des Grundstoffiiberwachungsgesetzes (GUG) als auch auf solche Chemikalien, die
Bestandteil des "Monitoring-Systems" sind.

Abbildung 90: Verhinderte Grundstoffabzweigungen im Jahr 2002

Chemikalien Bestimmungsland Menge in kg Fille
Ephedrin Kanada 1.250 1
Ephedrin Albanien 200 1
Essigsaureanhydrid Sidafrika 3 1
Kaliumpermanganat Nigeria 20.000 1
Gesamtsumme 21.453 4

Quelle: Gemeinsame Grundstoffuberwachungsstelle ZKA/BKA

%8 Das "Monitoring-System" bezieht sich auf rauschgiftrelevante Chemikalien, die keiner gesetzlichen Melde-

pflicht unterliegen und beruht auf freiwilligen Meldungen der Chemie- und Pharmaindustrie Gber verdachtige
Transaktionen an die Ermittlungsbehdrden.

%% Quelle: Gemeinsame Grundstoffiilberwachungsstelle ZKA/BKA (GUS).
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Mit den nicht zur Auslieferung gelangten Chemikalien hatten im Falle der erfolgrei-
chen Abzweigung, unter Verwendung weiterer Substanzen etwa

- 1t Methamphetamin,

- 100 t Kokain,

- 1 kg Heroin

hergestellt werden kénnen.'®

Der Schwerpunkt verdachtiger Beschaffungsversuche von Grundstoffen lag im Be-
richtszeitraum - wie im Vorjahr - auf dem zur Herstellung vollsynthetischer Betau-
bungsmittel klassisch verwendeten Grundstoff 1-Phenyl-2-Propanon (BMK), dem zur
Herstellung von Methamphetamin verwendbaren Grundstoff Ephedrin sowie auf Sas-
safrasodl, das den zur Herstellung von MDMA verwendeten Grundstoff Safrol enthalt.

Die mogliche Abzweigung der in der obigen Tabelle aufgefihrten GroRmenge
Kaliumpermanganat wurde infolge der intensiven UberwachungsmaRnahmen bzgl.
dieses Grundstoffes im Rahmen der "Operation PURPLE""" verhindert.

Die auch 2002 fir den Grundstoff Essigsaureanhydrid fortgefuhrte Sonderiberwa-
chungsmaRnahme "Operation TOPAZ"'" filhrte zwar in Deutschland zu einem ho-
hen Hinweisaufkommen, aber nicht zu abzweigungsrelevanten Verdachtsfallen.

Bei den nicht vom GUG umfassten Chemikalien ist das zur Herstellung des GHB
missbrauchlich verwendbare Gammabutyrolacton (GBL) fallzahlenmalig hervorge-
treten. Die Ermittlungen zu mehreren darauf gerichteten Beschaffungsversuchen
dauerten Ende 2002 noch an. GBL stellt fur die Gemeinsame Grundstoffiberwa-
chungsstelle ZKA/BKA (GUS) auch 2003 einen nationalen Uberwachungsschwer-
punkt dar.

3.1.7 Cannabis

Die Veranderung der Sicherstellungsmenge mit bekannter Herkunft im Berichtsjahr
gegenuber dem Jahr 2001 (+42 %) resultiert aus einer Grof3sicherstellung Cannabis
jamaikanischer Herkunft. Dies ist auch eine Erklarung, dass die Sicherstellungsfalle
trotz gestiegener Sicherstellungsmenge um 12 % gesunken sind. Nur in Einzelfallen
konnte bei Grofsicherstellungen der Weg bis in die Ursprungslander Lateinamerikas,
Asiens oder Afrikas nachvollzogen werden. Die Niederlande sind das bedeutendste
Herkunftsland fur Cannabisprodukte in Deutschland. Dort wurden auch im Jahr 2002

0 Diese Produktionsmengen basieren auf den Ausbeuteberechnungen gemaf den Angaben des von den Ver-

einten Nationen Wien, INCB, herausgegebenen ,Precursor - Report 2000“.

Weltweite SonderiberwachungsmalRnahme bzgl. des Handels mit Kaliumpermanganat vom Hersteller bis
zum Endverbraucher, um das Abzweigungsrisiko dieser bei der illegalen Kokainherstellung missbrauchsfahi-
gen "Schlisselchemikalie" entscheidend zu reduzieren.

Weltweit durchgeflihrte Sondertiiberwachungsmafinahme bzgl. des Handels mit der fir die illegale Heroinher-
stellung missbrauchlich verwendbaren "Schlisselchemikalie" Essigsdureanhydrid.
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die meisten Sicherstellungen und, mit Ausnahme der jamaikanischen Grolisicher-
stellung, die grofite Menge sichergestellt.

Deutschland wird in nur geringem Ausmal} (ca. 5 % der Falle) als Transitland fur
Cannabisprodukte genutzt. Wenn Sicherstellungen im Transit erfolgen, werden gro-
Rere Mengen Cannabis konfisziert. Haufig waren sichergestellte Cannabisprodukte

Abbildung 91: Cannabis — Herkunfts- und Transitlander der Sicherstellungen in Deutschland
(2000 - 2002)

2000 2001 2002
Herkunftsland Menge Falle Menge Falle Menge Falle
(in kg) (in kg) (in kg)
Niederlande 2.927| 3.726 2.885| 3.408 2.790 3.056
Frankreich 211 27 1.112 27 74 32
Marokko 531 4 1.046| 5 304/ 5
Suidafrika 39 4 167 9 78 8
Schweiz 47| 204 163 297 67| 179
Belgien 8 9 143 15 180 23
Luxemburg 0| 8 104 11 12| 8
Spanien 118 22 101 30 541 32
Kroatien 13| 4 57| 3 2| 7
Griechenland 0 1 24 2 12 3
Osterreich 44 320 7| 339 11| 268
ltalien 144 74 0 71 5 76
Kolumbien 1.082 2 0| 1 3| 1
Jamaika 2.534 1 0 2 4170 1
Albanien 126 4 0 0 0 0

Quelle: Falldatei Rauschgift

fir Italien (264 Falle) und Osterreich (133 Falle) bestimmt. Es ist anzunehmen, dass
die Sicherstellungen oft bei Personen erfolgen, die sich aufgrund der in den Nieder-
landen liberalen Drogenpolitik dort mit Cannabis versorgen.

In Deutschland wurden im Berichtsjahr insgesamt etwa 9.800 Cannabissicherstellun-
gen mit einer Gesamtmenge von etwa 5,7 t registriert. Dies entspricht einem Ruck-
gang im Jahre 2002 um 5 %, womit der Trend des Vorjahres bestatigt wird. Die Si-
cherstellungsmenge nahm um 18 % ab. Die meisten Sicherstellungsfalle erfolgten im
Jahr 2002 in Nordrhein-Westfalen (ca. 2.550 Falle; ca. 1,3 t) und Bayern
(ca. 2.140 Falle, ca. 620 kg).

3.2 Delikte

Analog der Vorgehensweise bei der Betrachtung der Sicherstellungszahlen im vor-
hergehenden Abschnitt werden die bislang dominierenden und insofern die Statistik
pragenden so genannten Konsumentendelikte, d. h. allgemeine VerstéRe nach § 29
BtMG, nicht in die Betrachtung einbezogen. Um einen Uberblick (ber die Gesamtsi-
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tuation des illegalen Drogenhandels in der Bundesrepublik zu gewinnen, werden die
Deliktsgruppen

- illegaler Handel mit und Schmuggel von Rauschgiften nach § 29 BtMG
(PKS-Straftatenschlissel 7320-7329)

und

- illegale Einfuhr von Betaubungsmitteln in nicht geringer Menge nach
§ 30 Abs. 1 Nr. 4 BtMG (PKS - Straftatenschltissel 7330-7339)

gemeinsam betrachtet und die entsprechenden Daten der Polizeilichen Kriminalsta-
tistik (PKS) addiert.

Bei der Bewertung der statistischen Daten muss berucksichtigt werden, dass Versto-
Re gegen das BtMG einen Deliktsbereich bertuhren, in dem Straftaten meist nur auf-
grund polizeilicher Feststellungen als solche bekannt werden. Rauschgiftkriminalitat
gelangt nur in wenigen Fallen durch Dritte zur Anzeige. Aus diesem Grund ist das
Erscheinungsbild dieses Phanomens im Wesentlichen durch die Aktivitaten der
Strafverfolgungsorgane gepragt. Zudem wirken sich die unterschiedlichen Abschot-
tungsmalRnahmen der einzelnen Handelsebenen und damit einhergehende Informa-
tionsdefizite der Behdrden auf das Erscheinungsbild aus. Statistische Veranderun-
gen der Fallzahlen sind daher oftmals das Ergebnis polizeilicher Aktivitaten.'”

Eine weitere Beeinflussung erfahren die Daten der PKS durch deren Erfassungskrite-
rien. So legt die Richtlinie der PKS fest, dass beim Auftreten mehrerer Rauschgiftar-
ten in einem Fall nach der in der PKS definierten Rangreihenfolge nur eine Drogenart
erfasst wird (hierarchische Erfassung).'™

Angesichts der vielfaltigen EinflussgroRen auf die Zahlen der PKS erscheint eine
Bewertung festgestellter Veranderungen von Jahr zu Jahr im Allgemeinen gewagt.
Die hier getroffenen Aussagen beziehen daher die Entwicklungen mehrerer Jahre
ein, um Tendenzaussagen treffen zu kdnnen.

Bei der Darstellung der Deliktsentwicklung nach der PKS wird nachfolgend zunachst
auf die allgemeine Fallzahlenentwicklung eingegangen. AnschlieRend erfolgt die
Darstellung hinsichtlich der einzelnen Rauschgiftarten. Wo es sinnvoll ist, werden die
Ausfiihrungen durch Zahlen der FDR ergénzt.'”® Dabei ist zu beriicksichtigen, dass
in der PKS alle VerstdRe gegen das BtMG erfasst werden, unabhangig davon, ob
Rauschgift sichergestellt wurde oder nicht. Insofern bietet die FDR, in der lediglich

'® Siehe dazu auch: Dr. Ulrich Kersten (Prasident des BKA), Vortrag Tagung PP Kéln, 20.03.1998 und Bernhard
Falk (Vizeprasident des BKA), Bundesligatabelle des Verbrechens; Fiir einen verantwortungsbewussten Um-
gang mit statistischen Zahlen, in: Kriminalistik 09/99, S. 730 - 732.

7% Siehe .Polizeiliche Kriminalstatistik 2001, S.13 (Rangreihenfolge: Heroin, Kokain, Ampheta-
min/Methamphetamin und deren Derivate in Pulver- oder flissiger Form; Amphetamin/Methamphetamin und
deren Derivate in Tabletten- bzw. Kapselform (Ecstasy); LSD; Cannabis; Sonstige).

Dies ist jeweils kenntlich gemacht. Ansonsten handelt es sich um Zahlen der PKS. Insbesondere Abweichun-
gen zu den im vorigen Abschnitt dargestellten Sicherstellungszahlen der FDR werden hervorgehoben und
kommentiert.
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Sicherstellungsfalle und -mengen erfasst werden, nur eine Teilmenge der PKS an.
Eine weitere Besonderheit der Zahlen der FDR liegt darin, dass bei der Erfassung
gegenuber der PKS Mehrfachzahlungen moglich sind. Eine Subsidiaritat der
Rauschgifte wie in der PKS existiert nicht.

3.21 Allgemeine Deliktsentwicklung

3.2.1.1 Vergleich des Rauschgifthandels mit der Gesamtkriminalitat und der
Rauschgiftkriminalitat

Im Jahr 2002 wurden 76.038 Abbildung 92: Entwicklung der Deliktszahlen des

. . . Rauschgifthandels (1993 - 2002
Delikte im Zusammenhang mit g ( )

dem Rauschgifthandel regist- 80.000
riert. Der hier beschriebene 70.000+
Rauschgifthandel setzt sich aus 60.000+
den Deliktsgruppen ,illegaler SULIN
Handel und Schmuggel* mit 40.0001
69.465 Delikten und ,illegale 300001
Einfuhr in nicht geringer Menge* ?2222
mit 6.573 Delikten zusammen. ' . 1 |
Gegenuber dem Vorjahr ist eine 238 85 8 3 % % %

bundesweite Abnahme von 5 %

zu verzeichnen. Damit wird der Anstieg der vorhergehenden Jahre beendet. Die ab-
soluten Zahlen der Rauschgiftdelikte (250.969) weisen jedoch einen Anstieg von
1,8 % gegenuber dem Vorjahr auf. Dies korrespondiert mit dem allgemeinen Krimi-
nalitatswachstum in Deutschland von 2,3 % im Jahr 2002.

3.2.1.2 Entwicklung der Delikte des Rauschgifthandels nach Landern

Die Gesamtzahl der registrierten Delikte wird im Wesentlichen durch die Fallzahlen
der Lander Baden-Wdurttemberg, Bayern, Hamburg, Hessen, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen beeinflusst. Die Summe der Delikte in diesen Landern betragt
im Jahr 2002 etwa 58.000 Falle (bundesweit ca. 76.000), wobei allein auf Nordrhein-
Westfalen weit mehr als ein Viertel der Gesamtdelikte entfallt.

Die Entwicklung der Deliktszahlen des Rauschgifthandels in den Landern gegenuber
der Vorjahressituation bewegt sich zwischen Abnahmen um ca. -17 % (Hamburg)
und Steigerungen um +21 % (Sachsen-Anhalt). Die hochsten Schwankungen ver-
zeichnen neben Hamburg und Sachsen-Anhalt, Sachsen, Hessen und Thiringen.

Die absoluten Zahlen des Rauschgifthandels differieren zwischen Ost (ca. 7.000) und
West (ca. 69.000) noch immer stark. Die deutlichen prozentualen Veranderungen in
den neuen Landern sind auf die geringen absoluten Deliktszahlen zurtckzufuhren.
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Abbildung 93: Haufigkeitszahlen des Rauschgifthandels 2002 nach Landern
(Zahl der Delikte je 100.000 Einwohner)
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